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# 1 anexo

Boa tarde,
Segue em anexo.

Att,

Ingrid Cristina
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SErvicos

AO GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI

REFERENTE

PROCESSO N° 00002.003139/2020-47
EDITAL N° 01 PREGAO ELETRONICO N. 13 /2023 /SEAD

IMPUGNACAO

1.1.

Rua Benjamim Constant. 1323 — Centro/Norte — Cep: 64.000-280 — Teresina-PI

IMPUGNANTE

Progredir Servigos e Manuten¢do LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 18.290.324/0001-77, devidamente qualificada, vem
mui respeitosamente requerer de V.Sa. que receba, analise e formalize resposta as impugnacdes abaixo apresentadas.

CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O Edital permite, na forma de seu item 10 a impugnagéo motivada do ato convocatorio, sendo vejamos:

10. DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

10.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos deste Edital, por meio eletronico, até 03 (trés) dias

uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica

10.2. O pedido de impugnagdo deverd ser enviado exclusivamente para o enderego eletrénico constante
na Parte Especifica deste Edital.

10.3. Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnag¢do no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da impugnagdo, e
divulgar o resultado através do Sistema no enderego eletronico mencionado na Parte Especifica deste
Edital.

10.4. A Impugnacgdo somente possui efeito devolutivo, sendo a concessdo de efeito suspensivo medida

excepcional e que deverd ser motivada pelo pregoeiro nos autos do processo de licitagdo.

10.5. Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatorio, serda definida e publicada nova data para a

realizagdo do certame.

No tocante a tempestividade, observamos que o sistema de pregdo eletronico ira exercer o controle na forma prevista no

Edital.

RAZOES DE IMPUGNACAO

O Edital ndo dimensionou de forma correta os requisitos de qualificag@o técnica. Observamos que o edital nem elegeu a

parcela mais significativa, ou seja, a de maior relevancia técnica para tal exigéncia.

A licitagdo em comento, por seu vulto, afigura-se como uma das maiores do Estado do Piaui, porém seu regramento
interno, da forma como foi concebido atenta contra a Lei 8.666/93, vez que, agasalha em seu &mago condigdes que

importam em RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO.
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Ocorre que o Edital em questdo, mas especificamente em seu termo de referéncia institui como requisito de qualificagdo
técnica a necessidade de comprovagao de pelo menos 25% de quantitativo bruto de “maquinas” delimitando também um
periodo de pelo menos trés anos de experiéncia. Vejamos do Termo de Referéncia:

5.2.1. Quanto a capacidade técnico-operacional:

5.2.1.2. A CONTRATADA devera apresentar Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, comprovando que tenha executado servigos compativeis com o
objeto licitado com, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da quantidade de mdquinas ou carga
térmica instalada prevista nesse Termo de Referéncia, por periodo ndo inferior a 03 (trés) anos, conforme
inciso Il e o § 1° do art. 30, da Lei n° 8.666/93;

A exigéncia até parece estar alinhada com as praticas, jurisprudéncias e normativos contemporaneos, porém nao ha
nenhuma razoabilidade na exigéncia. Consideramos:

2.1. Termo de referéncia apresenta uma lista que soma aproximadamente 129.000 maquinas. Em tese teriamos que atender a
pelo menos 32.250 maquinas aproximadamente.

a)  Primeira razdo de impugnagdo: qualificacdo indevidamente igual para todos os servigos.

Ocorre que existem mais de um tipo de maquina (splits e bebedouros) em proporg¢des distintas e dispares no rol de
equipamentos estimados. Essa distingdo ndo permite que seja aferida por exemplo o segundo critério, qual seja: a
carga térmica.

Ex 1: Como o Edital ndo diferenciou a parcela de maior relevancia para aferi¢ao da capacidade técnica, um a empresa
que possuir atestado para 32.000 bebedouros de varios tipos, estara habilitada sem jamais ter comprovado aptiddo
para equipamentos tipo split.

Ex 2: o total de equipamentos registrados é enorme, o critério de nimero de maquinas acaba por inviabilizar
b)  Segunda razdo de impugnacao: desprezo as distancias geograficas entre os pontos de atendimento necessarios.

Embora o edital justifique de maneira clara as necessidades de divisdo por lotes geograficamente distintos, ele
solicita como critério de avaliagdo apenas o quantitativo. Observe que um empresa que tenha capacidade operacional
apenas em Teresina e adjacéncias pode acabar sendo contratada.

c¢) Terceira razao de impugnagao: falta razoabilidade ao percentual aplicado.

A licitagdo destina-se a registro de pregos, sem que haja, sequer a obrigagdo de contratagdo. Neste contexto o Termo
de Referéncia solicita uma comprovacdo de capacidade técnica exorbitante. Exigir que uma empresa comprove
atender a 32.000 equipamentos configura-se em restri¢do as empresas do Estado do Piaui. Observamos ainda que
sdo elencados 30 orgaos participantes do certame, mas nao sdo divulgadas as quantidades de maquinas por orgao.

A anélise deste nimero ¢ de extrema importancia para que se possa avaliar o teor da exigéncia. Além da quantidade
bruta, deveriam ser divulgados as quantidades por tipo de maquina.

No Estado do Piaui ndo existem empresas que possuam contratos com esta quantidade de equipamentos.
d)  Quarta razdo de impugnagao: falha na referéncia normativa.

O Artigo 30 da Lei 8.666 em seu inciso I e § 1°, ndo facultam a exigéncia de tempo minimo de experiéncia em 3
anos.
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3. CONSIDERACOES

Para melhor ilustrar as razdes de impugnagdo ¢ necessario lembrar que a Administragdo Publica deve respeitar a
pertinéncia tematica e os limites quantitativos para a exigéncia de capacidade operacional das empresas nos procedimentos
licitatorios.

A doutrina de Margal Justen Filho nos ajudara a entender melhor o objetivo da qualificagao técnica operacional:

"A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da
licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a empresa, como unidade juridica e econémica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela

Administragdao Publica”.
A questdo ¢ tao clara que ja foi alvo de manifestagdo do Tribunal de Contas da Unido proferida na Stimula:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporg¢do com a dimensdo e
a complexidade do objeto a ser executado.

Note-se que a simula do TCU ¢ clara ao afirmar que a exigéncia deve guardar propor¢do com a dimensao e complexidade
do objeto a ser executado. Ora provar que realizou manutengdo em 33.000 maquinas de menor porte, nao habilitaria um
licitante a atender a todo o estado do Piaui com todos os tipos de equipamentos solicitados.

Mas razoavel e aderente a legalidade, seria eleger a parcela de maior relevancia técnica, sem se prender exclusivamente a
quantitativos de maquinas.

Com o devido respeito apresentamos, sugestoes mais razoaveis de defini¢ao:

a)  Comprovar atendimento de pelo menos trés contratos com PMOC que contemple até 5% de carga térmica.
b) Comprovar atendimento simultaneo de até contratos, em diferentes municipios brasileiros, com PMOC que

contemple até carga térmica.
Observe-se que em ambos os exemplos, a capacidade técnico operacional seria mais bem avaliada.
4. PEDIDO
Pelo exposto, solicitamos revisar o edital e seu termo de referéncia:

a)  Excluido o critério restritivo de qualificagdo técnica elaborada apenas com base no nimero de maquinas atendidas;

b)  Utilizando critério de qualificagdo técnica elaborado a partir de identificagdo de parcela de maior relevancia técnica,
de forma objetiva e exequivel, conforme exemplos citados nesta impugnagao.

¢) Caso pretenda manter o critério combatido, reduzir o percentual a um nivel exequivel para o mercado local, que

seria de até 500 maquinas (para splits), 100 para refrigeradores e bebedouros (Objetos distintos).

/:\ /‘f‘fﬂlb‘\ \]Nlj:“f‘,;\ l’/ff‘luk VM
INGRID CRISTINA LIMA MOURA
PROGREDIR COMERCIO E SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA

CNPJ: 18.290.324/0001-77
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