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AO EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI -
SEAD/PI

EDITAL N2 01 DE LICITAGAO DE PREGAO N2 31 /2023/SEAD
Processo n2 00012.014739/2023-64

A empresa CARLOS AFONSO GOMES LTDA, tipo de sociedade, situada na rua Coronel Silvestre
Lopes, 1101- Centro Esperantina- Piaui, inscrita no CNPJ sob o n2 10.593.961/0001-00, vem
mui respeitosamente por meio de seu representante infrafirmado apresentar IMPUGNAGCAO
aos termos do edital em epigrafe, com esteio nos fundamentos que se seguem.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O edital traz regras para a devida impugnacao:

10. DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO
10.1. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos deste Edital, por meio eletrbnico,
até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica

10.2. O pedido de impugnacao deverd ser enviado exclusivamente para o endereco
eletronico constante na Parte Especifica deste Edital.

A parte especifica traz o seguinte:

10.2. O pedido de impugnagao deverd ser enviado ao enderego eletronico
www.licitacoes-e.com.br.(Banco do Brasil) e/ou email do(a) Pregoeiro(a):
vera.silva@sead.pi.gov.br

Vejamos também o que a Lei 8.666/1993, Lei que subsidia o edital determina:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. So6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no érgdo ou na entidade.
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Considerando que sexta-feira que o prazo final para a impugnacao seria dia 08 de dezembro,
e esta data é feriado nacional, o prazo de vencimento deste prazo deve ser entdo o do primeiro
dia util subsesquente. Ou seja, dia 11 de dezembro de 2023.

Portanto, e tempestiva a data da interposicao desta impugnacao.

Il — DOS FUNDAMENTOS

1.1 — DA CONEXAO DE PROCEDIMENTOS E DA AUSENCIA DE RESPOSTA

Mister informar que o processo ora impugnado, ja foi alvo de impugnac¢do prévia sem que
houvesse a devida resposta aos questionamentos.

Esta administracao estadual ja intentou a mesma contratacao sob diferente método, sendo,
contudo, o mesmo objeto, valor e exigéncias.

O Estado do Piaui tentou realizar a mesma contratacdo através da Secretaria de Estado da
Saude pelo EDITAL N2 DE CERTAME 06/2023, Processo n2 00012.014739/2023-64.

O procedimento foi suspenso para possivel revisdao nos critérios de Qualificacdo Técnica no
Termo de Referéncia em virtude de Impugnacgdes apresentadas.

Aviso de Suspensédo Credenciamento 06/2023

AVISO DE SUSPENSAQ
CREDENCIAMENTO N° 06/2023 — SESAPI

N° do Processo SEI 00012.014739/2023-64
Modalidade de Licitagdo CREDENCIAMENTO
Nome do Orgao Secretaria de Estado da Saude - SESAPI.

Resumo do objeto da|Credenciamento de Pessoa(s) Juridica(s) Especializadas na
licitagdo realizagdo de Cirurgia de Catarata, incluindo consulta, cirurgia e
pos-operatério com gerenciamento, deslocamento, operagéo,
manutencéo e mao de obra especializada de forma itinerante nas 11
Regides de Saude do Piaui para atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Saide do Piaui.

Motivagdo A Comissao de Credenciamento, nomeada pela Portaria N° 3301, de 07
de junho de 2023 no uso de suas atribuigdes legais, considerando o
Principio da Autotutela e da Discricionariedade da Administragdo
Publica, resolve suspender o Credenciamento n° 06/2023, para
possivel revisao nos critérios de Qualificacdo Técnica no Termo de
Referéncia em virtude de Impugnacdes apresentadas. Portanto, o
mesmo podera ser republicado na forma da lei.

Dotagédo Orgamentaria Orgao Orgamentério: 17

Unidade Orgamentaria: 17101
Programa: 10.302.0001.2394

Fontes de Recursos 500/600

Natureza da Despesa 33.90.39

https://www.saude.pi.gov.br/licitacoes?pagina=5
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Apesar da suspensdo, nenhuma resposta foi comunicada ds impugnantes ou licitantes sobre
0s questionamentos.

Antes que se possa argumentar que se tratam de Secretarias diferentes, lembramos que o
interessado nos dois procedimentos ndo sdo as Secretarias e sim o Estado do Piaui:

21/08/23, 11:32 SENGOV-PI - 8828333 - Edital

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO PIAUI
Av. Pedro Freitas, S/N<, Bloco A, 1° Andar, Centro Administrativo - Bairro Sdo Pedro, Teresina/Pl, CEP 64.018-900
Telefone: - http://www.saude.pi.gov.br

EDITAL N2 DE CREDENCIAMENTO 06/2023
Processo n2 00012.014739/2023-64

Piaui
GOVERNO DD ESTADO
MINUTA DE EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 06/2023-SESAPI
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI n° 00012.014739/2023-64

O Estado do Piaui, através da SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAPI, por intermedio
da COMISSAO DE CREDENCIAMENTO, torna publico, para conhecimento dos interessados, de
acordo com fundamento no artigo 25, caput da Lei n® 8.666/1993, com suas alteracdes, demais
normas regulamentares aplicaveis a especie, e nos termos deste Edital, realizara,
CREDENCIAMENTO de Pessoa(s) Juridica(s) Especializadas na realizacdo de Cirurgia de
Catarata, incluindo consulta, cirurgia e pos-operatério com gerenciamento, deslocamento,
operagdo, manutencéo e mao de obra especializada de forma itinerante nas 11 Regides de
Salde do Piaui para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Saude do Piaui,
conforme as condi¢cdes estabelecidas neste Edital e seus anexos, suas alteracdes e demais
normas pertinentes, no que couber.

3011723, 1314 SEVGOV-PI - 010215434 - SEAD_EDITAL

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUT
Av. Pedro Freitas, 1900, Centro Administrativo, 8L1 - Bairro S3o Pedro, Teresina/Fi, CEP 64018-500
Telefone: & Fax: @fax_unidade@ - hitp://www.sead.pigow br/

EDITAL

Processo n® 00012.014739/2023-64
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EDITAL N2 01 DE LICITACAO DE PREGAO N2 31 /2023/SEAD

EDITAL DE LICITAGAO DE PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS, NA FORMA ELETRONICA, COM PARTICIPAGAO AMPLA, PROCESSO N2 00012.014739/2023-
64 - DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD/PI

O Estado do Piaui, através da SECRETARIA DE ADMINISTRAC:&O DO ESTADO DO PIAUL por intermédio da SUPERI NTENDENCIA DE LICITA';E)ES E
CONTRATOS E DIRETORIA DE LICITACOES DA SEAD, torna publico, para conhecimento dos interessados, que fara realizar licitago para REGISTRO DE
PRECOS , na Forma Eletrénica, do tipo MENOR PREGO, em conformidade com a Lei n2 10.520/2002; Lei Estadual n2 7.482/2021; Lei Estadual n? 6.301/2013;
Decreto Estadual n? 11.319/2004; Decreto Estadual n® 16.212/2015 e Lei Complementar n® 123/2006, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993, o Decreto Federal n2 7.892/2013 e o Decreto Federal n2 10.024/2019, e as exigéncias estabelecidas neste Fdital e seus Anexos.

Temos entdo a mesma pessoa interessada e responsavel pela contratacdo, é também sua a
responsabilidade do andamento processual e cumprimento da norma legal.

Ha necessaria conexdo entre os procedimentos, uma vez que se trata da mesma demanda,
com as mesmas exigéncias restritivas e descabidas.

Lembramos ainda que o procedimento ja combatido também foi alvo de grave denuncia junto
ao Ministério Publico Federal que investiga direcionamento e superfaturamento dos mesmos
termos que aqui sao temerariamente repetidos:

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PIAUIL

PORTARIA PR-PI/GABPRY N° 32, DE 18 DE SETEMBRO DE 2023

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, em exercicio na Procuradoria da Repiiblica no
Estado do Piaui, com fulcro na Constitui¢ao Federal, artigos 127 e 129, bem como Lei Complementar n.° 75/93, artigo 6.°, inciso VII:

CONSIDERANDO a sua atribuicdo da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, atuando na defesa dos direitos difusos e coletivos (arts. 127 e 129, III, da CF/88);

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal impde a administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, caput);

CONSIDERANDO que ¢é sua fung¢ao institucional zelar pelo efetivo respeito dos poderes piiblicos e dos servigos de relevancia piblica
aos direitos assegurados na Constitui¢do Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover o inquérito civil e a agao civil
publica, para a protegdo do patriménio publico e social, da probidade administrativa e de outros interesses difusos e coletivos (Constituicao Federal, art.
129, incisos II e III):

CONSIDERANDO o procedimento 1.27.000.000586/2023-16 instaurado nesta Procuradoria para apurar indicios de
superfaturamento em contratos e direcionamento em licitacdes envolvendo a SESAPI e o Hospital da Visdo do Meio Norte para realizacao de
procedimentos de catarata.

CONSIDERANDO a necessidade de mais prazo para realizagao de diligéncias;

RESOLVE

CONVERTER, através da presente PORTARIA, diante do que preceitua o artigo 5° da Resolugdo CSMPF n° 87/2010, o Procedimento
Preparatrio n° 1.27.000.000586/2023-16 em INQUERITO CIVIL tendo por objeto averiguar a referida irregularidade.

Autue-se, registre-se e publique-se.

ALEXANDRE ASSUNCAO E SILVA
Procurador da Repuiblica

Isto posto, testar realizar procedimento ja suspenso e denunciado por outro meio e numero,
é tentativa de burla a responsabilidade do processo.

Vejamos o que as Leis de licitacdo dizem sobre o tema:

Lei 8.666/1993 - Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
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habilitacdao, devendo a Administragao julgar e responder a impugnacao em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

Decreto 10.024/2019 - Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos
do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés
dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 12 A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberda ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacdo no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnacao.

Como se verifica, ha obrigatoriedade legal da resposta aos recursos de impugnacao. O que nao
ocorreu, havendo entdo ofensa de direito liquido e certo, se tratando entdo de ilegalidade
grave.

O Estado do Piaui por meio de qualquer que seja a autoridade ndo pode se esquivar de cumprir
a Lei. E a Lei exige resposta sobre recursos tempestivos.

Assim nenhum certame com o mesmo objeto que traga das mesmas restricdes pode
prosseguir sem que os devidos e legais recursos sejam respondidos, sob pena de grave
descumprimento dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Portanto, este certame que repete os mesmos termos de outro impugnado, ndo pode
prosseguir sem que os recursos anteriores, sobre os mesmos conteudos, sejam devidamente
respondidos.

1.2 — DO INDICIO DE FRAUDE NA JUSTIFICATIVA DO CERTAME E BURLA A SUSPENSAO DO
MESMO OBIJETO

E principio das licitacdes publicas a necessidade de demanda, como é fundamento do ato
administrativo sua justificativa. Portanto para que haja contratacao de qualquer objeto deve
haver prévia justificativa e necessidade de demanda.

Presume-se por verdadeira, pela boa fé do entre publico, a necessidade justificada. No caso
em questao o Estado do Piaui por meio dos autos do CERTAME N2 06/2023-SESAPI,
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI n®2 00012.014739/2023-64, justificou:

4.5. O sistema de certame é o conjunto de procedimentos por meio dos
quais a Administragédo Publica credencia, mediante chamamento publico, os
fornecedores e/ou prestadores de determinados bens ou servigos, nas
hipéteses em que a multiplicidade de fornecedores simultaneos
melhor atenda o interesse publico;
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4.6. Quando a natureza do servigo a ser prestado exigir e uma vez comprovada
a impossibilidade pratica de se estabelecer o confronto entre os interessados,
no mesmo nivel de igualdade, indicando que determinada necessidade da
Administracio sera melhor atendida mediante a contratacdo do maior
numero possivel de prestadores de servico, proceder-se-a ao certame de
todos os interessados que atendam as condicdes estabelecidas em
regulamento;

Historicamente o Estado do Piaui vem realizando este servico por meio de certame. Foi assim
em 2018 e 2022.

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ui
. GOVERNO DO ESTADD
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2018

PROCESSO AA.900.1.157746/17-42

1.DO OBJETO

1.1. O presente Edital tem por escopo a Contratagio por Prazo Determinado, para
Prestacdo de Servigo de Oftalmologia Itinerante de empresas com capacidade de deslocar
equipamentos e profissionais especializados para prestar atendimento de Consultas, Exames e
Cirurgias Catarata nos Hospitais da Rede Estadual nas Regides de Saude do Estado Piaui, de
forma Itinerante, no bojo do Projeto de Mutirdo de Catarata do Piaui-2018;

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO PIAUI
Av. Pedro Freitas, /Ng, Bloco A, 1° Andar, Centro Administrativo - Bairro Sio Pedro, Teresina/PI, CEP 64.018-900
Telefone: - http://www.saude.pi.gov.br

EDITAL N2 01/2022-CESCP/SESAPI-RETIFICADO
Processo n? 00012.014510/2022-49
COMPROVANTE DE RETIRADA DE EDITAL.
CHAMAMENTO PUBLICO N 01/2022-CESCP/SESAPI-RETIFICADO.

OBJETO: Chamamento Publico para Credenciamento de Pessoa (s) Juridica (s) Especializadas na realizaggo de Cirurgia de Catarata, incluindo consulta, cirurgia e
pos-operatdrio com gerenciamento, deslocamento, operagdo, manutengdo e mdo de obra especializada de forma itinerante nas 11 (onze) Regides de Saude do
Piaui, para atender as necessidades da Secretaria de Estado da Satde do Piaui - SESAPI

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI n? 00012.014510/2022-49.

Do mesmo modo que o certame suspenso de 2023, o certame de 2022, também apresenta a
seguinte fundamentacao:

5.5. O sistema de certame é o conjunto de procedimentos por meio dos quais a
Administracdo Publica credencia, mediante chamamento publico, os fornecedores e/ou
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prestadores de determinados bens ou servigos, nas' ' -_ hip6teses em que a multiplicidade
de fornecedores simultineos melhor atenda o interesse publico.

Em 2022 os servicos foram contratados por meio de certame, sem qualquer observacao.

Entretanto agora, apods a tentativa de realizagdo do Chamamento Publico n 06/2023 da SESAPI
ter sido suspenso e denunciado ao MPF, o Estado do Piaui através da SEAD tenta burlar a Lei,
publicando em forma de Pregdo direcionado os servicos inerente a certame ja contratado.

Para que isso possa ocorrer a SEAD obrigatoriamente tenta fraudar as razdes do certame. Uma
vez que em trés ocasides anteriores havia necessidade e justificativa para a contratacdo de
multiplos fornecedores. O histérico do mercado em todo pais diz a mesma coisa, ha
necessidade de multiplos fornecedores, devido a alta demanda.

No entanto usando as mesmas regras que restringem a competicdo e direcionam o certame
para apenas um fornecedor, a SEAD resolve garantir a entrega e execucao para apenas UM
fornecedor. E para isso modifica sem fundamento ou justificativa. Vejamos o que diz o Termo
de Referéncia do Pregdo:

4.2. Por sua vez, a aplicagao do principio do parcelamento devera atender aos dois requisitos
também impostos: viabilidade técnica e vantajosidade econ6mica. Para consecucdo do objeto
deste Termo de Referéncia é necessario a realizagcdo de consultas, exames pré-operatoérios e
cirurgias, sendo primordial a compatibilidade entre os servigos devido as caracteristicas
técnicas e de relagdao entre esses itens, ou seja, caso o servigo seja prestado por empresas
diversas poderd inviabilizar a realizagdo da prdpria cirurgia de catarata, pois pode gerar
resultados diferentes dos inicialmente planejados.

Como vemos, ou a SESAPI mentiu por documento publico, justificando por TRES vezes seguidas
a necessidade de mais de um fornecedor, contratando inclusive o objeto nestes moldes.
Justificando ainda a necessidade de mais de um fornecedor neste no de 2023. Ou a SEAD
fraudou motivo para burlar o certame, ora suspenso, para que com a mudanc¢a de modalidade
nado alterasse as exigéncias restritivas. Ou seja, artificio para tentar realizar certame com
indicios de direcionamento, sem corrigi-los e sem cumprir a Lei, ou seja, expediente
fraudulento com intuito de direcionar o certame.

Analisando os autos a segunda hipdtese, indicio de fraude, salta como possibilidade real, o
que ndo pode ser tolerado. De qualquer maneira ndo pode haver DUAS necessidades
justificadas em autos publicos para que o mesmo objeto seja realizado de maneiras diferentes.
O que leva ao indicio de fraude na justificativa da necessidade. Considerando o histdrico de
contratacdo da prépria administracdo publica, ndo ha qualquer fundamento na contratacao
de Unico fornecedor para prestar servigos comuns e divisiveis.

Devendo assim ser anulado o certame para que além de corrigir as irregularidades, se realize
o decido certame como maneira mais adequada como justificou o 6rgdao competente.
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1.3 — DA INCOMPATIBILIDADE DOS TERMOS DO CERTAME QUANTO A DIVISIBILIDADE DO
OBIJETO

O TR do certame tenta justificar o objeto comum como indivisivel:

4.3. Ademais a realizacdo dos Mutirées de Cirurgias Oftalmolégicas sdo previamente
agendados, conforme cronograma constante no Anexo Unico deste Termo de Referéncia, nao
sendo vidvel que mais de um prestador execute os servicos devendo este
dispor de toda a estrutura necessdria para a realizacdo dos procedimentos.

4.2. Por sua vez, a aplicagdo do principio do parcelamento devera atender aos dois requisitos
também impostos: viabilidade técnica e vantajosidade econ6mica. Para consecugdo do objeto
deste Termo de Referéncia é necessario a realizagdo de consultas, exames pré-operatoérios e
cirurgias, sendo primordial a compatibilidade entre os servicos devido as caracteristicas
técnicas e de relagdo entre esses itens, ou seja, CasO O servico seja prestado por
empresas diversas podera inviabilizar a realizacao da proépria cirurgia de

catarata, pois pode gerar resultados diferentes dos inicialmente planejados.

Entretanto, o mesmo TR permite que objeto seja dividido:

10. DA SUBCONTRATACAO

10.1. Serd permitida a subcontratacdo de 30 % (trinta por cento) do objeto contratado, na
forma indicada neste Termo de Referéncia, sendo vedada a sub-rogagdo completa ou da parcela
principal da obrigagao.

Ou seja, se ha a possiblidade de divisdo do objeto, ndo se justifica o lote Unico, devendo os
itens serem julgados individualmente como determina a Simula 247 do TCU e Sumula n2 24 CSPGE/PI.

Lembramos mais uma vez que o Estado do Piaui por vdrias vezes, inclusive neste exercicio de 2023, ja
demonstrou como mais viavel o parcelamento do objeto. Carecendo a justificativa da SEAD de lastro
técnico ou legal. Isto porque o TR da prépria SEAD qualifica o objeto como comum a muitas empresas,
0 que contradiz a justificativa de impossibilidade de execucao parcelada:

3.10. Nao poderao participar desta licitagdo consorcio de empresas, qualquer que seja a sua
forma de constituicdo. A vedacdo a participacdo de consércio neste certame justifica-se diante

da natureza do objeto licitado, 0 qual apresenta natureza comum, podendo ser
ofertado por um nimero amplo de potenciais participantes, inclusive
empresas de pequeno e médio porte que em sua maioria apresentam o
minimo exigido no tocante a qualificacdo técnica e econdmico-financeira, ndo
implicando em qualguer limitacdo quanto a competitividade.

Como diz o proprio edital por seu TR em vdrios pontos, ndo ha justificativa plausivel para ndo
divisibilidade do objeto, uma vez que os certames para servicos comuns por SRP deem ser
subdivididos em atendimento a Lei 8.666/1993 e ao TCU:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Demonstra-se a incompatibilidade do objeto para o lote Unico, devendo o mesmo ser
subdividido como manda a Lei.

1.4 — DA OBRIGATORIA ADMISSAO DA ADJUDICAGCAO POR ITEM E NAO POR PREGCO GLOBAL

A Sumula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) trata da obrigatoriedade da admissao
de adjudicacdo por item e ndo por preco global nas licitacGes cujo objeto seja divisivel. A
doutrina e a jurisprudéncia do TCU reforcam a importancia dessa siUmula para garantir a
competitividade e a participacao de um maior nimero de licitantes nas licitagdes publicas, em
conformidade com os principios da isonomia, da legalidade e da eficiéncia na administracdo
publica.

A doutrina administrativista brasileira, como Margal Justen Filho e Hely Lopes Meirelles,
salienta a importancia da ampla participacdo de licitantes em processos licitatorios,
defendendo a adocdo de critérios que facilitem essa participacdo sem comprometer a busca
pela proposta mais vantajosa para a administracao publica.

A adocdo da adjudicacdo por item, em conformidade com a Sumula n2 247 do TCU, é um
exemplo desses critérios, ja que permite que empresas que ndo possuam capacidade para
executar, fornecer ou adquirir a totalidade do objeto licitado possam participar da licitacdao
em relacdo a itens ou unidades auténomas.

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de aplicar a Simula n2 247, conforme demonstram
os seguintes julgados:

e Acdrddo n2399/2006 - Plendrio: Neste caso, o TCU determinou a anulagdo de licitagcdo
gue estabelecia a adjudicacdo por preco global, tendo em vista que o objeto era
divisivel e a exigéncia de preco global restringia a competitividade do certame. O
Tribunal determinou a realizagdao de novo processo licitatério, observando a regra da
adjudicacao por item;

e Acdrddo n2 947/2013 - Plenario: O TCU, ao analisar um processo de licitacdo para a
aquisicdo de veiculos, concluiu que a adogdo de preco global era indevida, uma vez que
o objeto era divisivel. O Tribunal determinou a retificacdo do edital, de modo a prever
a adjudicacdo por item.

Esses julgados demonstram a aplicagao prdtica da Siumula n? 247 do TCU, evidenciando a
preocupacdo do Tribunal em garantir a ampla participacdo de licitantes e a observancia dos
principios norteadores da licitacdo publica, como a isonomia, a legalidade e a eficiéncia.

Licitacbes por lote ou global podem, de fato, restringir a participacdo de empresas,
especialmente microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), em processos
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licitatérios. Isso ocorre porque esse tipo de licitagdo pode exigir maior capacidade financeira,
técnica e operacional por parte das empresas interessadas, o que pode dificultar a entrada de
empresas menores, especialmente se os lotes forem compostos por grandes quantidades de
itens ou exigirem elevado investimento, como no caso posto a andlise

1.5 - DA AUSENCIA DA COTA RESERVADA PARA MEI/ME/EPP

O artigo 47 da LC 123/06 expressa que "nas contratagdes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promog¢do do desenvolvimento econ6mico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica."

Osincisos |, Il e lll do artigo seguinte (48) fixam que, para o cumprimento do disposto no artigo
47, a administracdo publica devera realizar licitacdo destinada exclusivamente a participacado
de MEs e EPPs nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00; podera, em relagdo
aos processos licitatdrios destinados a aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de ME ou EPP; e devera estabelecer, em certames para aquisicdao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para a contratacdo de MEs e EPPs.

O artigo 32 da Lei n? 8.666/93 dispde que a licitacdo se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A fixacdo de cotas reservadas para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP)
em licitacbes publicas € uma medida adotada com o objetivo de ndo restringir a
competitividade e garantir o tratamento diferenciado e favorecido a essas categorias de
empresas.

A reserva de cotas é uma pratica que busca assegurar a participacdo efetiva de ME e EPP nos
processos licitatérios, proporcionando-lhes oportunidades de negécio e fomentando o
desenvolvimento local e a geracao de emprego e renda. Essa medida esta alinhada com os
principios da isonomia, legalidade, impessoalidade e eficiéncia que regem a administracao
publica e os processos licitatoérios.

A fixacdo de cotas reservadas para ME e EPP contribui para:

e Evitar a restricdo da competitividade: A reserva de cotas permite que ME e EPP participem
de licitagdes de forma mais equilibrada, sem serem prejudicadas pela capacidade financeira e
técnica de empresas maiores.
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e Estimular o desenvolvimento local: Ao garantir a participacdo de ME e EPP nos processos
licitatdrios, a administracao publica fomenta o desenvolvimento econémico e social da regido,
uma vez que essas empresas geram empregos e renda.

e Assegurar o tratamento diferenciado e favorecido: A reserva de cotas é uma forma de
garantir que ME e EPP recebam um tratamento diferenciado e favorecido nos processos
licitatérios, conforme previsto na legislacdo.

E importante que a administragdo publica observe a obrigatoriedade de fixar cotas reservadas
e garanta a aplicacdo das normas de tratamento diferenciado e favorecido para ME e EPP,
promovendo a ampla participacdo de licitantes e a busca pela proposta mais vantajosa para o
poder publico, diferentemente da postura adotada pelo Estado do Piaui.

De fato, ndo se trata de vontade do gestor, e sim de ato vinculado que obriga a separacdo de
cota de participacdo de EPP ou ME, trata-se de Lei Complementar a Constituicdo Federal, a
LCP 123/2006.

Desta maneira por se tratar de objeto quantificavel e divisivel, é exigido por Lei a inclusdo de
cota de 25% do valor do objeto e quantitativo para execu¢cdo com ME ou EPP.

11.6 — DO EXTRAPOLAMENTO AS VEDACOES IMPOSTAS PELA LEI 8.666/93

O artigo 92 da Lei 8.666/93 indica quem ndo podera participar de licitacdo:

Art. 92 N3o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execuc¢do de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do
projeto bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de drgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.

As vedacbes impostas pela Lei, como se pode notar, foram limitadas as pessoas que tem
vinculac¢ado direta com o projeto.

Vejamos o que traz o edital sobre os impedimentos a participacao:

4.5. Nao poderdo participar desta licitagao:
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a) Empresas e empresarios cujas faléncias tenham sido declaradas, bem como as
gue se encontrem sob concurso de credores, em dissolu¢ao ou em liquidagao;

b) Empresas e empresarios apenados com suspensdo tempordria de participacao
em licitagdo e impedimento de contratar com Administragao, inclusive
verificado junto ao CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas);

c) Empresa declaradainidénea de acordo com o previsto noinciso IV do art. 87 da
Lei Federal n2 8.666/93 por 6rgdo ou entidade da administracdo direta ou
indireta, Federal, Estadual, Municipal ou Distrito Federal, e que ndo tenha sua
idoneidade restabelecida, inclusive verificado junto ao CEIS (Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas);

d) Servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo;

e) O autor do Termo de Referéncia, pessoa fisica ou juridica;

f) Empresas cujos diretores, responsaveis legais ou técnicos, membros de
conselho técnico, consultivo, deliberativo ou administrativo, ou sdcios, sejam
servidores, empregados, ocupantes de cargo comissionado do Estado do
Piaui, ou responsavel pela licitagao da Contratante;

Como observamos as limitacGes de participacdao do edital no item 4.5, f extrapolam as
exigéncias legais.

A limitacao de participacao se limita ao ente contratante, neste caso SEAD. Sendo descabida

e restritiva a limitacdo de participacdo relacionadas a outros entes ndo responsaveis da
licitacdo. Portanto a exigéncia deve ser retirada.

Il - DA QUALIFICACAO TECNICA EM DESACORDO COM A LEI 8.666/1993

I1.1 — DA RESTRICAO DA QUALIFICACAO TECNICA EM RELACAO A LOCAL
Vejamos o que o edital exige quanto a qualificacdo técnica:
8.6.2. QUALIFICACAO TECNICA
8.6.2.1. A Parte Especifica discriminard as exigéncias de qualificagao técnica,
podendo exigir:
a) Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente;
b) Requisitos de capacidade técnico operacional;
c) Requisitos de capacidade técnico-profissional.

Vejamos entdo o que exige a Parte Especifica do edital sobre qualificacdo técnica:

Conforme item 5.2 do termo de referéncia:
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"5.2. QUALIFICACAO TECNICA
5.2.1. Alvara Sanitdrio Estadual ou Municipal,

5.2.2. Indicagdo do(s) profissional(is) responsavel(is) técnico(s) pelo cumprimento
do objeto deste certame, comprovando ser integrante(s) do quadro permanente da
proponente, detentor(es) de Atestado(s) de Capacidade Técnica, compativel(is) em
caracteristicas com o objeto deste certame

5.2.3. Atestado de capacidade técnica expedido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado que comprove a aptiddo do desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristica com o objeto em nome da licitante.

5.2.4.Comprovagado de aptidao de desempenho de atividade pertinente e compativel,
em caracteristicas, quantidades e prazos, com os servi¢os a serem executados. Serd
necessario a apresentagdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a
realiza¢do de cirurgias especificamente por Facoemulsificagdo com Implante de
Lente Intraocular Dobravel — Codigo — 040505037-2; participa¢do em Mutiroes
Itinerantes na darea de cirurgias por Facoemulsificagdo com Implante de Lente
Intraocular Dobravel-Codigo 040505037-2e;Consulta Meédica em Atengdo
Especializada—Codigo 03.01.01.007; codigo referente a tabela SUS.

5.2.5.Comprovar registro do CRM/PI do Diretor Técnico do prestador contratado,

5.2.6. Apresentar certiddo negativa de débito emitida pelo conselho de classe da
empresa e dos profissionais que forem realizar os procedimentos.

5.2.7.Comprovar registro de especialidade (RQE) no Conselho Regional de
Medicina do Estado do Piaui, dos profissionais que irdo realizar procedimentos,
objeto deste certame.

5.2.8. Comprovagdo de existéncia de estrutura movel (devendo apresentar fotos
externas, internas da unidade movel e documentos da unidade em nome da
contratada), disponivel para a execu¢do das agoes referentes aos atendimentos
itinerantes, consultas, exames oftalmologicos e cirurgias de catarata, com estrutura
movel adaptavel de técnologia semelhante a um centro cirurgico em unidade fixa.

5.2.9.Comprovagdo de capacidade tecnologica e de equipe para realizar, no
minimo, 40% (cinquenta por cento) da quantidade estimado no certame.

5.2.10.Comprovacdo de experiéncia na realizacdo de atendimento de, no minimo,
40% (quarenta por cento) das quantidades estimadas de consultas em regime de
mutirdo;

5.2.11.Comprovagdo de experiéncia na realizagdo de cirugias em regime de
mutirdo, com realizag¢do de, no minimo, 40% (quarenta porcento) das quantidades.

5. 2.12.Apresentar cadastro atualizado no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (SCNES) ,como profissional executante do servi¢o
devidamente cadastrado e o CBO compativel com a especialidade.
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5.2.13. A empresa contratada, devera apresentar declara¢do se comprometendo ao
acompanhamento presencial dos pacientes submetidos a cirurgias, por um periodo
de até 06 (seis) meses, oferecendo-lhes todo suporte de atendimento clinico nas
unidades movel intinerante, com todas as despesas por conta da contratada.” (todos
os erros ortograficos no original)

As exigéncias afrontam o artigo 30 da Lei 8.666/1993:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicacdo das instalacOes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢dao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

Visto o fundamento, o edital traz as seguintes exigéncias:
5.2.5.Comprovar registro do CRM/PI do Diretor Técnico do prestador contratado

5.2.7. Registro de especialidade (RQE) no Conselho Regional de
Medicina do Estado do Piaui.

A Lei veda limitacdo de lugar, tempo de quantidades para a comprovacao técnica. Uma vez
que a capacidade técnica independe do local que se executou. Assim é abusiva a
exigéncia de que os Médicos envolvidos devam obrigatoriamente serem previamente
registrados no Piaui, um claro limitador de concorréncia.
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Isso permite sem fundamento que diversas empresas que podem realizar os servigos
com a devida economia de escala, que ja trabalham com objeto em outro estado,
sejam impedidos de participar. E isto ndo pode ser tolerado, devendo as exigéncias
ilegais sejam retiradas.

1.2 — DA RESTRICAO DA QUALIFICACAO TECNICA EM RELACAO A UNIDADE DE MEDIDA

Também ha restricdo desarrazoada de método e quantitativo. Vejamos a quantidade de
procedimentos previstas no certame:

TABELA 06: DIVISAO DE QUANTITATIVO E CUSTO DE CIRURGIAS DE CATARATA POR MACROREGIAO DE SAUDE PARA 2023

CIRURGIAS
MACRO CONSULTAS VALOR
CIRURGIA 12 OLHO | CIRURGIA 22 OLHO | TOTAL

LITORAL 8.760 2.965 4.043 7.008 | RS 16.643.737,95
CERRADO 7.759 2.626 3.581 6.207 R$14.741.585,57
MEIO NORTE 10.388 3.516 4.795 8.310 | RS 19.737.367,78
SEMI ARIDO 8.548 2.893 3.945 6.839 | RS 16.241.909,69
TOTAL 35.455 12.000 16.364 28.364 | RS 67.364.600,99

S3o previstos 28.364 cirurgias no periodo de 12 (doze) meses, no entanto, a qualificacdo
técnica exige varias faixas de comprovacdes ndo relacionadas unidade de medida
(procedimento de cirurgia). Considerado que sejam executados todos os 28.364
procedimentos, que ndo ocorre como justifica o proprio TR, e considerando ainda que seis
meses representam aproximadamente 264 dias Uteis. Temos o resultado maximo possivel de
107 procedimentos por dia.

Para a execucdo de 107 procedimentos por dia deve-se considerar ainda o tempo efetivo de
trabalho e os equipamentos disponiveis. A legislacdo brasileira permite carga horaria de oito
horas por dia, mais duas horas extras, ndao podendo ultrapassar dez horas de trabalho por dia.

Nesse caso consideraremos 10 horas de trabalho por dia. Ou seja um total de 600 minutos por
dia. Considerando que cada cirurgia, sem contar com o pré e pds-operatdrio, dura cerca de 20
minutos, temos um maximo de cerca de 30 procedimentos por dia. Considerando ainda que o
item 7 do TR mostra relacdo de equipamento pra a realizacdo de procedimentos, e que sé
prevé 03 (trés) conjuntos de atendimento, temos a possibilidade de trabalhos por dia é de 30
por conjunto, ou seja, um maximo de 90 procedimentos por dia. Completamente incompativel
com as exigéncias do edital.

O que s6 corrobora com o entendimento da impossibilidade de execu¢do de apenas uma
empresa, em detrimento da forma mais econbmica de contratacdo, qual seja o
credenciamento.
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111.3 — DA RESTRICAO DA QUALIFICACAO TECNICA EM RELACAO AO METODO DE EXECUCAO

Quanto a restricdo de método vejamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“as exigéncias para demonstragdo da capacidade técnico-operacional devem se
limitar _a comprovacio de execucGo de obras e servicos similares ou

equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida fundamentacdo, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da
comprova¢do da realizagdo de servicos de dragagem mediante sucgdo e
recalque, em detrimento de outros sistemas” (TCU, Acérddo 1742/2016, Rel.
Min. Bruno Dantas, Plenario, j. 06.07.2016).

Isto quer dizer que é ilegal exigir comprovacdo de qualificacdo técnica por meio ou método
limitado, em detrimento da Lei que prevé a aceitacao de comprovagdes de natureza similar.

Ou seja, ndo justificativa para exigir comprovacado de cirurgias de catarata feitas em mutirdo,
em detrimento de cirurgias feitas em periodos regulares. E 0 mesmo procedimento.

Vejamos as exigéncias desarrazoada no edital:

5.2.10.Comprovagdo de experiéncia na realizagdo de atendimento de, no minimo,
40% (quarenta por cento) das quantidades estimadasde consultas em_regime de
mutirdo;

5.2.11.Comprovagdo de experiéncia na realiza¢do de cirugias em_regime de
mutirdo, com realizagdo de, no minimo, 40% (quarenta porcento) das quantidades.

N3do se justifica a exigéncia de experiéncia prévia em cirurgias em mutires nem sob o
argumento de equipamento movel ou volante, uma vez que o item 8 do TR define onde

acontecerdo os servicos, e todos serdo realizados em Hospitais, ndo em veiculos.
8. REGIOES BENEFICIADAS E RESPECTIVAS UNIDADES QUE ACONTECERAO A PRESTAGAO DO SERVIGO

Ord. | Regido de Satide Macrorregido Hospital
TD 1- 22005 Planicie Litordanea CNES 8015899 Hospital Estadual Dirceu Arcoverde (HEDA), Parnaiba-P|
! TD 2 - 22003 Cocais CNES 2777746 Hospital Regional Chagas Rodrigues, Piripiri-P|
TD3 - 22001 Carnaubais CNES 2777754 Hospital Regional de Campo Maior, Campo Maior-P|
: TD4 - 22004 Entre Rios CNES 2323451 Hospital da Policia Militar Dirceu Arcoverde - HPM, Teresina-PI
TD5 - 22010 Vale do Sambito CNES 2777789 Hospital Regional Eustdquio Portela, Valenga do Piaui-PI
3 TD6 - 22009 Vale do Rio Guaribas CNES 4009622 Hospital Regional Justino Luz, Picos-PI
TD7 - 22008 Vale do Canindé CNES 2777762 Hospital Estadual Deolindo Couto, Oeiras-PI
TD8 - 22006 Serra da Capivara CNES 2777649 Hospital Regional Senador Candido Ferraz, Sdo Raimundo Nonato-Pl
TD 9 - 22011 Vale dos Rios Piaui e ltaueiras CNES 2365146 Hospital Regional Tibério Nunes, Floriano-PI
¢ TD 10 - 22007 Tabuleiros do Alto Parnaiba CNES 2323680 Hospital Regional Senador Dirceu Arcoverde, Urugui-Pl
TD 11 - 22002 Chapada das Mangabeiras CNES 2364816 Hospital Regional Manoel de Sousa Santos, Bom Jesus - Pl

A exigéncia de comprovagao de procedimentos de catarata em mutirdo limita em demasia a
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participacdo de interessados. Uma rapida pesquisa no sistema do Tribunal de Contas do Estado
do Piaui, revela que apenas 7 (sete) clinicas no estado ja realizaram mutirdo de catarata.

P Mural de Contratos

orgdo Tl instrumento T origem T objeto valor TL contratado status T agdes
P M DE JOSE DE FREITAS Quitrg. JU’E%E\BHM Q’z‘f)'j‘z‘o'za' Mutiro.cirvrgia de catarata. (Transporte 2.400,00 '“:EAN“”O MALIRICIO DE ANDRADE Encertado

P. M. DE BURITI DOS LOPES I“’é‘;"ﬂ‘;;ffo‘;‘ﬁ“’ W"‘}(’,‘/ CONTRATAGAQ. DA PRESTACAQ.DE SER! 35450000  INSTRITUTI BENETTI LTDA Encerrade

P. M. DE SAO MIGUEL DO TAPUIO T Al I sa®  CONTRATAGAQ DE CLINICA OETALMOLS 5200000 “NSTILTODECOTVDENCIAE Encertado
P M. DE RIBEIRO GONCALVES 7"“?;’5??2%‘72“2‘@“ e GONTBATAGAQDEEMPRESA ESPECIAL 5380000  HOSPITAL DE OLHOS BUCAR Encertade

P M. DE RIBEIRO GONCALVES Jen “aﬁjf;;z%"a‘° e BEALIZACAQ D PROCERIMENTOS.CIRL 1620000  HOSPITAL DA VISAO DO PIAUI Encerrado

P M. DE RIBEIRO GONCALVES Iﬁlrraig?zcocz%ualv 0’[‘53?;'8;3 A BEALIZACAQ.DE PROCERIMENTQS QU 2690000  HOSPITAL DA VISAO DO PIAUI Engerrade

P M. DE PAULISTANA Terma.de.cootiate uﬂj%?w Contratagao de empresa especializada | 964.205,00 :'ﬁ;f‘ TALDAVISAODOMEIONORTE | cerratin

P.M. DE CAMPO MAIOR TP OB e PregioPE  CONTRATAGAQDESERVICODEOFTALN 277989000  HOSPITALDAVISAODOMEIONORTE  prorrao
SECRETARIA DA SAUDE Te‘“}%zféco"z?'a‘o Inexigibiidade  Chamomento. Piblico.para Credensioms 2850000000 HOSPITAL DA VISAO DOMEIONORTE gy vioancia
LUNDACA%E‘?&E;’TQ;U[ e Tcrn\ggcz.é:;glmo '”?ﬁ%gﬁqc Q.obieta.deste.cantrato ¢ de.contiatach 9.252.000,00 r.;‘::m‘l‘ DAVISAODOMEIONORTE ey vigensia
P M. DEUNIAO T e sy a0, CONTRATAGAQDESERVIGODEQETALN 471560000 LTDA(CLINICA DE OLH0S DE Em.igénsia

ESPERANTINA)

a S SO GOMES
Terme. de contrate Pregao CARLOSAFORS0 BOMES

P M. DE BURITI DOS LOPES 12099 CONTRATACAQ DA PBESTACAQ.DE SER! 389 000,00 LTDA(CLINICA DE OLHOS DE Encerado
01.002/2022 002/2022 ESPERANTINA)
CARLOS AFONSO GOMES
Inexigibilidade - ~ INIC, s
P M. DE ESPERANTINA Tern%%gfzcﬂ%gra(o o025 - Sredenciamento.de pessoaluridica. Rari 20314500  LTDA(CLINICA DE OLHOS DE Encertado

ESPERANTINA)

3 contratos n 15 v|

Ou seja, mesmo o Piaui sendo um dos estados do pais mais bem servidos de servicos de saude,
com centenas de clinicas especializadas, num certame para atender a todo o estado, teriamos
num primeiro corte apenas a participacao possivel de delas.

Inegavel que a exigéncia de comprovacao de qualificacdo técnica com exigéncia de método,
nao serve para comprovar qualificacdo especial, uma vez que as cirurgias tém protocolo igual,
sendo realizadas em mutirdo ou n3do. E ainda, as cirurgias em mutirdo sdo realizadas nas sedes
de hospitais ndo guardando nenhuma excepcionalidade de cirurgias eletiva.

Por fim, ndo ha que se falar em mutirdo se s6 havera UMA empresa realizando o objeto.
Portanto ndo se pode exigir como parcela de maior relevancia qualificacdo incompativel com
o certame. Devendo ser retirada a exigéncia restritiva do certame.

Ou seja, as exigéncias tém mero carater restritivo, devendo serem removidas do edital.

I1l.4- DA RESTRICAO DA QUALIFICACAO TECNICA EM RELACAO AO QUANTITATIVO

Ja vimos que as exigéncias de qualificacdo técnica do item 5.2 do Termo de Referéncia é ilegal
em varios sentidos. Tal irregularidade também se da quanto as exigéncias de comprovacao de
guantidades de qualificacdo técnica.
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Primeiramente reforcamos serem incompativeis tais exigéncias com o certame, procedimento
que visa facilitar a contratacdo de todos os interessados. Ainda que fossem possiveis tais
exigéncias, seus quantitativos sdo ilegais e incompativeis com o proprio objeto a ser
contratado. Vejamos as exigéncias e suas quantidades:

5.2.10.Comprovacdo de experiéncia na realizacdo de atendimento de, no minimo,
40% (quarenta por cento) das quantidades estimadas de consultas em regime de
mutirdo;

5.2.11.Comprovagdo de experiéncia na realizagdo de cirugias em regime de
mutirdo, com realizag¢do de, no minimo, 40% (quarenta porcento) das quantidades.

Ainda que a exigéncia de comprovagao de 40% do quantitativo do objeto seja legalmente
aceito, devemos verificar na pratica o que isto significa.

Ja vimos ser ilegal a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica por apenas um método
de execucdo, no caso do sistema de mutirdo. Analisemos a quantidade exigida: 40% de 28.364
cirurgias corresponde a 11345,6 cirurgias.

Essa quantidade como veremos ao final desta peca, sé é comprovada por UMA Unica empresa
no estado do Piaui. O que junto com a restricdo de participacdo de empresas de outros
estados, direciona o certame para apenas uma concorrente. O que nao se pode permitir.

Além da quantidade absurda prevista, a Lei em si no artigo 30, 21, | da Lei 8.666/1993, veta a
exigéncia de quantitativo minimo, uma vez que entende que comprovacao do objeto pode ser
realizada, inclusive por objeto similar sem exigéncia de quantidade minima.

Portanto por expressa falta de previsdo legal, por descumprimento do art. 30 da Lei
8.666/1993, pela incompatibilidade com o edital o conceito de certame em si, requer-se a
retirada da cldusula restritiva.

1.5 — DA EXIGENCIA DE MATERIAL E PESSOAL ANTES DO CONTRATO

Uma das exigéncias da parte especifica impde 6nus ilegal ao licitante antes do certame:

5.2.8. Comprovagao de existéncia de estrutura movel (devendo apresentar fotos
externas, internas da unidade movel e documentos da unidade em nome da
contratada), disponivel para a execucdo das agoes referentes aos atendimentos
itinerantes, consultas, exames oftalmologicos e cirurgias de catarata, com estrutura
movel adaptavel de técnologia semelhante a um centro cirurgico em unidade fixa.

Vejamos o que a Lei 8.666/1993 diz:
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
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cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagao de
relacéo explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.
Esse entendimento é também o da SUMULA N° 272/2012 do TCU:

No edital de licitagdo, € vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo
e de quesitos de pontuagao técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente
a celebracao do contrato.

Ainda a titulo de exemplificagao jurisprudencial temos o seguinte Acérdao também do
TCU:

A exigéncia de comprovacédo de propriedade ou de compromisso de
cessao, locacaol/leasing ou venda das maquinas e dos equipamentos
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo
contraria o art. 30, § 6° da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de
propriedade e de locagédo prévia para a participacdo em licitagoes, e
restringe a competitividade do certame. O TCU apreciou representagao
concernente a irregularidades na Concorréncia 01/2013, promovida pelo
municipio de Caapora/PB, com vistas a execugao de obras e servigos de
engenharia, para implantagao de sistema de esgotamento sanitario, com
recursos do Convénio TC/PAC 0021/2012, celebrado entre aquele
municipio e a Fundagdo Nacional de Saude. Foram realizadas, nos
autos, as audiéncias do prefeito e dos membros da comissao
permanente de licitagdo do municipio, entre outras irregularidades
indicativas de restricdo a competitividade do certame, em face da
‘exigéncia de comprovacédo de propriedade ou de compromisso de
cessdo, locagao/leasing ou venda das maquinas e equipamentos
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo e de
infraestrutura predial, em desrespeito ao art. 30, § 6°, da Lei 8.666/1993".
O relator concluiu que as defesas apresentadas nao elidiram as falhas,
por ele consideradas como “amplamente limitantes da competividade do
certame, que teve apenas um participante, muito possivelmente em
consequéncia das exigéncias desarrazoadas e ilegais constantes do
edital”. Especificamente quanto a citada irregularidade, o relator
salientou que a exigéncia “contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/1993,
que proibe exigéncias de propriedade e de locagédo prévia para a
participacdo de empresas em licitagées”. Registrou, ainda, que “requerer
que o licitante mantenha o acervo necessario a execugao do contrato
apenas para que possa concorrer € medida que afeta sobremaneira a
competitividade do certame. Por outro lado, a auséncia desse tipo de
exigéncia nao implica a contratacdo de eventuais empresas
irresponsaveis, como aventado nas defesas, uma vez que nada obsta
que a cobrancga de tal comprovacgéo seja feita por ocasido da assinatura
do contrato”. Ao final, com a anuéncia do Colegiado, o relator propés
conhecer da representagdo e considera-la parcialmente procedente,
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rejeitar as razbes de justificativa dos responsaveis atinentes as
irregularidades apuradas na Concorréncia 01/2013 e aplicar-lhes multa.
Acordao 365/2017 Plenario, Representagcao, Relator Ministro José
Mucio Monteiro.

Ou seja, a exigéncia de comprovagao de veiculo ou equipamento antes da execugao
do contrato € ilegal e deve ser retirada do edital. Sendo mais uma exigéncia restritiva
do edital que impede a ampla concorréncia.

111.6 — DA RESTRIGAO DA EXIGENCIA DE QUITAGAO DE CONSELHO DE CLASSE

Mais uma vez a parte especifica traz exigéncia restritiva e ilegal:

5.2.6. Apresentar certiddo negativa de débito emitida pelo conselho de classe da
empresa e dos profissionais que forem realizar os procedimentos.

Vejamos o que a Lei 8.666/1993 diz:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem entendimento sumulado sobre o
tema:

SUMULA N° 28 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de
comprovacao de quitagao de anuidade junto a entidades de classe como
condig¢ao de participacao.

Como vemos ha previsao legal apenas para o registro em conselho de classe, nédo
para a exigéncia de quitagdo. Vejamos o que diz o TCU sobre o tema:

Acéordao 2472/2019 Primeira Camara (Representagao, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional.
CREA. Quitagao.

E ilegal a exigéncia de prova de quitagdo com o Crea para fins de
habilitagao, pois art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o
reqistro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que
regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode
prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, nem da
prépria Lei 8.666/1993 (norma geral).

Repetidamente o edital traz exigéncias ilegais na tentativa de direcionar o certame e
impedir a ampla participagao. O que nédo pode ser tolerado e deve ser modificado
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visando a lisura do certame.

1.7 — DA RESTRIGAO DELIBERADA NA EVOLUGCAO DOS PROCEDIMENTOS DE CERTAME

Nos espanta o grave cerceamento de competicdo ocorrido de maneira injustificada neste
Certame. Como ja vimos ha cldusulas impeditivas que garantem o afastamento praticamente
todos os estabelecimentos médicos que poderiam atender ao chamamento.

Estas exigéncias de quantitativos absurdos, sem justificativa ou respaldo técnico, foram
deliberadamente inseridas para impedir a participacdo ampla e podemos provar.

Vejamos as exigéncias técnicas dos editais de Certame do mesmo objeto de exercicios
anteriores:

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Piaui
. GOVERNO DO ESTADO
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2018

PROCESSO AA.900.1.157746/17-42

1. Para a habilitagdo nas licitagGes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

4. A documentacado relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo d6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacodes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacdo;

A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
| - capacitacgao técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdao de obra ou
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servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagado, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdao definidas no instrumento convocatério.

Sera sempre admitida a comprovacdao de aptidao através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao, quando
for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

E vedada a exigéncia de comprovacido de atividade ou de aptiddo com
limitacOes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacao, serdo atendidas mediante a apresentacao
de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de
execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou nao, antecedera
sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.

Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execug¢ao do
objeto a ser

contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de
servicos publicos essenciais.

Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracao.

No chamamento de 2018 ha expressa vedagcdao a qualquer limitacdo de tempo, lugar e
quantidade. Ndo se exigindo por exemplo registro do CRM/PI de maneira a ndo se impedir
médicos e médicas de outros estados a participarem do certame, ou qualquer quantitativo
gue impega a participagao.

Se nota ainda a expressa aceitacdo, conforme a Lei 8.666/1993, de comprovacdo de
qualificacdo técnica equivalente, ou seja, uma cirurgia de catarata serd uma cirurgia de
catarata independentemente de ter sido realizada de maneira ordinaria ou em dias de
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Vejamos também que o chamamento de 2022, também ndo tinhamos impedimentos a
participacao:

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUD!
Av. Pedro Freitas, S/N¢, Bloco A, 1° Andar, Centro Administrative
Telefone: - http://www.sau

EDITAL N2 01/2022-CESCP/SESAPI-RETIFICADO
Processo n2 00012.014510/2022-49
COMPROVANTE DE RETIRADA DE EDITAL.
CHAMAMENTO PUBLICO N¢ 01/2022-CESCP/SESAPI-RETIFICADO.

7.1.3. QUALIFICACAO TECNICA:
Conforme o item 8 - QUALIFICACAO TECNICA do Termo de Referéncia.

8. QUALIFICAGAO TECNICA:

8.1. Alvara Sanitario Estadual ou Municipal;

8.2. Indicacdo do(s) profissional(is) responsavel(is) técnico(s) pelo
cumprimento do objeto deste certame, comprovando ser integrante(s) do
guadro permanente da CREDENCIADA, detentor(es) de Atestado(s) de
Capacidade Técnica, compativel(is) em caracteristicas com o objeto deste
certame.

8.3. Atestado de capacidade técnica expedido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado que comprove a aptiddo do desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristica com o objeto do certame em nome
da licitante.

Mais uma vez a administracdo ndo trouxe exigéncias que pudessem diminuir a participacao,
pois se trata de certame. Mas se deve ressaltar que foram cumpridas todas as determinacdes
da Lei.

Os certames passados guardam similaridade técnica com o atual, sem que houvesse qualquer
mudanca significativa na execuc¢do dos servicos que pudesse justificar tdo grande e abrupta
mudanca nas condi¢des de participacdo de modo a impedir a ampla concorréncia.

Como vemos ndao hda qualquer justificativa técnica para se impedir o acesso ao Certame
guando este ja foi realizado a contento por duas vezes, sem que tais exigéncias restritivas
existissem.

Ha confirmacdo histdrica e legal que as clausulas aqui guerreadas, sdo cldusulas deliberadas
para impedir a participac¢ao, devendo as mesmas serem retiradas do edital a fim de se permitir
a participacao de mais de uma credenciada.

111.8 — DO INEDITISMO DOS TERMOS DE CERTAME

CARLOS AFONSO GOMES LTDA - CNPJ: 10.593.961/0001-00
RUA CORONEL SILVESTRE LOPES. 1101-CENTRO ESPERANTINA- PI, CEP: 64180-000

86 3383.1854199950.5775 | 98154.7253 e-mail: clinicadeolhosesp@outlook.com



CLINICA DE OLHOS DE

ESPERANTINA

CONSULTA - EXAMES - CIRURGIAS

Vale a pena pontuar que as exigéncias deste certame, sdo inéditas na praxe administrativa,
contrariando todos os exemplos anteriores realizados no territério do estado. Sendo
encontradas apenas no certame anterior deste ano, suspenso por indicios de direcionamento
e superfaturamento.

Algo que sé corrobora com a intencdo deliberada de dificultar ou direcionar o acesso ao
certame, o que é ilegal.

111.9 — DOS INDICIOS DE DIRECIONAMENTO
Nos espanta o grave cerceamento de competicao ocorrido de maneira injustificada

A similaridade das exigéncias atuais com o atual contrato vigente para os mesmos servicos,
praticamente limita a participacdo apenas para a empresa ja contratada pela SESAPI.

O indicio de direcionamento ganha corpo quando se comparam as coincidéncias dos Termos
de Referéncia deste Certame com os dos outros quatro contratos assinados pela empresa para
0 mesmo objeto. Quais sejam: Prefeitura de Teresina, Prefeitura de José de Freitas, Prefeitura
de Paulistana e Prefeitura de Campo Maior. A similaridade das exigéncias leva a crer que as
exigéncias foram produzidas pela mesma pessoa de tdo préoximas.

N3o se precisa relembrar que o cerceamento de participagdo em certame ¢ ilegal. E por isso
mesmo todas as exigéncias acima apontadas sdo ilegais e devem ser retiradas do edital a fim
de garantir o amplo Certame das participantes aptas.

N3o ha por exemplo justificativa para exigéncia de comprovacdo de execucdo de milhares de
cirurgias de catarata em regime de MUTIRAO, quando apenas uma clinica consegue entender
tal exigéncia. E 0 que se comprova na pesquisa realizada no sistema de contratos do TCE. Dos
contratos realizados pera cirurgias em regime de mutirdo, apenas UMA empresa executou
quantidades significativas de cirurgias neste regime:
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B _ Mural de Contratos

#CE-P
Resultados
1-5de 5 contratos << n >
orgao TL instrumento 10 origem Tl objeto valor T)
FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE Terme.de contrato Inexigibilidade 2 z
DE TERESINA 34/2023 34/2023 Q.ehistodeste.contrato.é.de.contratacd 9.252.000,00
SECRETARIA DA SAUDE Temedesoniialo  Inexgibilidade gy oot Pblice para Credenciame  26.500.000,00
154/2022 Ogj07z  STAAMANIEENBIECRARICINARTE  26/S00000]
Terme.de.contrate Pregao PE &
P. M. DE CAMPO MAIOR AT 0sar20s  CONTRATAGAQDESERVICODEQFTALY 277989000
P. M. DE PAULISTANA Terme.de.conirato Pregdo o a0.de empresa especializada 964.205,00
006/2020 006/2020 .
Terme.de contrate Pregao - =
P M. DE JOSE DE FREITAS 00142020 26/2019 RBegistro.de precos para.contratacae de.  1.141.266,00
1-5de 5 contratos < n >

A pesquisa em nome da Unica empresa que consegue participar do certame com tais
exigéncias, revela os seguintes quantitativos:

Contratante Quantidade de procedimentos
Teresina 5000
SESAPI 12000
Campo maior 1000
Paulistana 1000
José de Freitas 600
Total 19600

N3o coincidentemente a empresa beneficiada é a Unica empresa que conseguiria cumprir a
comprovacao técnica exigida para o certame. Pois por sorte da exigéncia das 11345,6 cirurgias
em forma de mutirdo, ela ja foi contratada para 19600.

Ao passo em que, todas as outras clinicas que ja realizaram estes servicos em regime de
mutirdo, ou seja, para entes publicos, somadas ndo chegam ao quantitativo apenas do
contrato da SESAPI.

Demasiado grave avistar que a exigéncia de um quantitativo tdo desarrazoado, é impedir a
ampla concorréncia. Outras 7 (sete) clinicas com experiéncia especifica, mutirdo, comprovada,
como se vé no extrato de pesquisa do TCE ndo podem participar deste CERTAME por causa
das cldusulas restritivas.

Alids, as clausulas restritivas com requisitos de quantidade, lugar (CRM/PI) e método (mutirdo
e SUS), impedem a participacdao de qualquer empresa, menos UMA.

Importante frisar: CERTAME. N3o se trata de concorréncia, portanto nao ha justificativa para
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exigéncias tdo absurdas, se ndo, limitar ou direcionar a contratacdo do certame.

Até aqui fazemos observacao da grave restricdao que permite a participacdo em CERTAME de
apenas uma empresa, com olhar técnico e processual, mas ha quem possa trazer ilagcbes de
cunho politico e trafico de influéncias, coisas que ndao podemos provar, como o que foi
provado acima.

IV-DOS FUNDAMENTOS

Apesar de plenamente fundamentada a impugnacdo, ndo custa lembrar dos ditames legais
que o edital fere frontalmente e das obriga¢des legais pelas quais responde a administragao.

Notério que a administracdo ndo pode permitir ilegalidades e garantir os principios da
licitacdo, e em especial ndo pode impedir restricdes a competicao dos certames:

Art. 32 Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ha expressa proibicdo legal ao cerceamento da ampla competicdo. Devemos entender que ha
destaque para o principio constitucional citado no artigo 32 acima, que é o da selecdao da
proposta mais vantajosa.

Deve haver ampliacdo da competicdo para se selecionar a proposta mais vantajosa em
detrimento de qualquer outro principio. E o que ensina o TCU:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretiza¢do do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. Acérdéo TCU 119/2016-Plendrio
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Ou seja, é possivel afastar até a legalidade estrita para a selecdo da proposta mais vantajosa.
Assim ndo se justifica que para um CERTAME tenhamos impedimento a busca pela proposta
mais vantajosa.

As exigéncias afrontam diretamente a Lei 8.666/1993 em seu artigo 30:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

§ 12 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serad feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

Todas as vedacdes da Lei, tudo o que deve ser evitado num certame por ser proibido, portanto
ilegal, persiste no edital de certame.

IV.1 — DA TENTATIVA REITERADA DA ADMINISTRAGAO ESTADUAL EM FRUSTRAR A
COMPETICAO DE CERTAME

E inadmissivel que a administrac3o estadual dedique esforcos em perseguir e manter forma
restritiva de ampla participacdo em certame licitatério. Tendo procedimento anterior sido
suspenso por te se reconhecido a incompatibilidade das cldusulas com a ampla competicao,
nos surpreende que deliberadamente tenha seguido apesar das impugnagdes e dentncias. E
certo que nasce culpado e eivado de irregularidade e vicios.
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A principal é a insisténcia em se fazer errado, e para isso usar de artificios na tentativa de
passar desapercebido “se colar, colou”, comportamento inadmissivel da administracdo
publica.

E desesperancoso assistir o uso do aparato publico contra a legalidade e em desfavor da ampla
concorréncia, onde a pratica politica salta sobre a boa praxe.

E com tristeza que mais uma vez reunimos forca para lutar contra a¢des temerdrias que
aviltam a Lei a ao povo. Ha um cansaco profundo em lutar pela Lei contra quem a deveria fazer
cumprir. Sem restar opg¢do o fazemos.

Esperamos que reconhecidos as falhas o edital seja relangcado para permitir a ampla

competicao.

V-DO PEDIDO

Ante tudo exposto e no intuito de ampliar a competicdo e afastar qualquer macula do certame, se pede
que:

| - seja recebida esta impugnacao;
Il — seja deferida em sua totalidade;
Il —oitem 8.6.2.1,“b da parte especifica e todo sem conteldo qual seja item 5.2 do Termo de
Referéncia, sejam retirados do edital;
IV — ndo se volte a inserir qualquer restricdo a participacdo, nos termos do histdrico de outros
certames do Estado;
V —que apds as corregdes seja republicado o edital pelos meemos meios e prazos.
V — seja disponibilizado em sitio eletronico o edital retificado para ampliar a competicao.

E 0 que se requer e nestes termos se pede deferimento.

Esperantina, 08 de novembro de 2023.
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