ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO
PIAUI:

PREGAO ELETRONICO N°. 98/2023

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n°. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos Dumont, 1.883,
Loteamento Aero Espago Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro, Municipio de Lauro de
Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal infra firmado, vem, perante
Vossa Senhoria, com fulcro no art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/2002, art. 44 do Decreto
Federaln®10.024/2019, e item 11 do Edital, interpor RECURSO contra a decisdo de sua inabilitagao
nos lotes 3, 5 e 7, e que declarou a EUROVIA VEICULOS S/A como vencedora dos mesmos lotes,

com base nos argumentos de fato e direito a seguir aduzidos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Lauro de Freitas/BA para Teresina/Pl, em 25 de novembro de 2023.

W &Oﬂm, Fesoh - (35.457.127/0001-19]

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA.

Mabelé Veiculos Especiais LTDA
Camile Vianna Freitas
RG 822.091.208 SSP BA
CPF 928.915.865-49
Sdcia responsavel




RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA
Recorrida: EUROVIA VEICULOS S/A
Pregao Eletronico: 98/2023

Eméritos Julgadores,

Deve ser reformada a decisdo de inabilitagdo da Recorrente nos lotes 3, 5
e 7, tendo em vista que esta observou regularmente aos preceitos normativos aplicaveis,
notadamente quanto a comprovagédo da sua qualificagdo técnica na forma exigida pelo Edital,
demonstrando sua expertise no fornecimento do objeto licitado, bem como a declaragdo de

vencedora da Recorrida, conforme se demonstrara a seguir.

1. TEMPESTIVIDADE.

Considerando que a Recorrente teve ciéncia da decisdo no dia 22 de
novembro de 2023, quarta-feira, data em que registrou sua intengao de recurso, o prazo recursal de
03 (trés) dias uteis iniciou-se no dia 23 seguinte, quinta-feira, e findara no dia 27 de novembro de

2023, segunda-feira.

Portanto, tem-se que o manejo da presente pe¢a nesta data, em

observancia ao prazo estipulado, evidencia a sua tempestividade.

2. SINTESE DA DECISAO RECORRIDA.

ARecorrente, apds ofertar o melhor preco na etapa de lances para os lotes
3, 5 e 7, foi desclassificada em todos eles pelo Ilmo. Sr. Pregoeiro sob a justificativa de que nao teria
atendido aos itens 4.2.2.2, 4.2.2.3, 4.2.2.4, 4.2.2.5, 4.2.2.7 e 4.2.2.9 do Termo de Referéncia,

deixando de colacionar no sistema a documentacgao listada nos itens apontados.

Contudo, consoante restara demonstrado, a decisdo se arrima em

compreensdo complemente equivocada, bem como incorre em violagao direta as exigéncias do

proprio Edital.
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E para bem demonstrar a sua plena e prévia expertise no fornecimento do
objeto licitado, a Recorrente passa a demonstrar os fatos e dados que imporao, de per se, 0

acolhimento integral do recurso.

3. RAZOES DO RECURSO. MERITO.

Ab initio, e para que nao pairem duvidas, registre-se que a desclassificagédo
da Recorrente seria em razdo de auséncia de apresentagdo dos documentos exigidos nos itens
4222,4223,4.224, 4225, 4.2.2.7 e 4.2.2.9 do Termo de Referéncia, ndo juntando-os no

sistema junto com sua proposta.

Para elucidagao do equivoco incorrido pelo Sr. Pregoeiro, indispensavel a

transcrigao dos itens reputados como nao atendidos:

Termo de Referéncia

4. EXIGENCIAS DE HABILITACAO:

(...)

4.2.2.2. Comprovagao de que o produto a ser utilizado na montagem do sistema
de sinalizador acustico com amplificador ndo poderdo gerar ruidos
eletromagnéticos ou qualquer outra forma de sinal que interfira na recepgao de
sinais de radio ou telefonia mével. Devera ser fornecido laudo que comprove o
atendimento a norma SAE J575 e SAE J595 (Society of Automotive Engineers), no
que serefere aos ensaios contra vibragao, umidade, poeira, corrosdo, deformagao
e fotometria classe 1. Todos os equipamentos/acessérios de adaptagdo no
veiculo base deverao ser para aplicagao exclusivamente automotiva;

4.2.2.3. Deverao ser fornecidos diagrama unifilar e esquemas de fiagdo em
portugués brasileiro, incluindo cédigos e lista de pegas padrao conforme norma
automotiva ISO 6722-1, bem como apresentagao da alimentagédo do inversor
conforme norma NBR NM 247-3;

4.2.2.4. Deverao apresentar informagodes detalhadas do circuito transformador do
sistema automotivo de comutagao entre a rede elétrica e o inversor, bem como a
presentar a listagem com a codificagao dos componentes utilizados no produto e
flamabilidade para os conectores (VO) e também crimpagem dos terminais
conforme norma NBR ISO 8092-2;

4.2.2.5. Deverao apresentar laudos: Flamabilidade para atender o Contran
498/2014 no que se refere a revestimentos internos ndo metalicos do
compartimento de atendimento para os seguintes itens: Isolamento Térmico,
Revestimento de parede lateral, revestimento do teto, do piso, das portas, da
diviséria e do estofamento dos bancos; Ensaios de ancoragem dos Cintos de
Seguranga dos bancos, instalados no compartimento de atendimento na
carroceria do veiculo, conforme disposto na Portaria DENATRAN 190/09 e suas
atualizagoes;

(...)

4.2.2.7. Laudo de ensaio estatico de resisténcia para a MACA, atendendo as
exigéncias descritas no item 6.16. 5.10.7 da norma ABNT NBR 14561/2000 e S4
AMD Standard.

()]
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4.2.2.9. Laudo microbiolégico em nome da empresa transformadora, do uso da
ldmpada com raios ultravioleta do tipo C, comprovando a eliminagao total ou
redugao satisfatoéria (considerando o tempo de uso méaximo de exposigdo em 10
minutos x redugdo dos agentes acima de 70%) de no minimo os seguintes
microorganismos: Aerdbias Mesdfilas; Bolores e leveduras; Staphylococcus
aureus, contagem total de fungos e aerodispersdides, seja no ar, seja na superficie
do compartimento de paciente, realizado em espag¢o de ambulancia do modelo
ofertado ou semelhante (tamanho e capacidade volumétrica do compartimento
do paciente), por empresa especializada, sendo o laudo subscrito por profissional
habilitado e capacitado, com devido registro no conselho profissional
competente.

(..)

Note-se que o Edital, contudo, é expressa ao fixar que os documentos
elencados nos itens 4.2.2.2, 4.2.2.3, 4.2.2.4, 4.2.2.5, 4.2.2.7 e 4.2.2.9 somente deverdo ser

apresentados pelo licitante vencedor e para fins de “assinatura do contrato”.

E nao poderia ser diferente, pois, para fins de qualificagdo técnica, a
Administracao Publica ndo pode extrapolar o elenco posto pelo art. 30, da Lei Federal n® 8.66/93, o

qual somente admite a obrigatéria apresentagao dos seguintes documentos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicacao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

(...)

Ainda que os itens 4.2.2.2, 4.2.2.3, 4.2.2.4, 4.2.2.5, 4.2.2.7 e 4.2.2.9
estejam situados no item 4.2, pertinente a qualificagado técnica, ndo podem ser considerados como
tal, pela apontada auséncia de identidade com a relagdo de documentos exigidos para a habilitagao

técnica, de que fala o “caput” do Art. 30 da Lei 8.666/93:

“A documentacao alusiva a qualificagao técnica limitar-se-4a:”
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O termo “limitar-se” estabelece que a relagdo de documentos é taxativa,

e ndo exemplificativa. Dai que nao poderao ser solicitados mais documentos que os constantes

dos incisos do indigitado artigo.

O entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, norte
administrativo da interpretagdo dos principios e regras atinentes as licitagbes e contratos
administrativos, € no sentido de que exigéncia de habilitagao feito pelo Edital, mas que nao
corresponda aquelas contempladas em Lei, constitui medida violadora da competividade, conforme

as ementas a seguir:

Acérdao 2864/2008 Plenario

Nao inclua nos editais de licitagao exigéncias nao previstas em lei ou irrelevantes
para a verificagao da qualificagao técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3o,
§10, |, da Lei no 8.666/1993.

Acodrdiao 539/2007 Plenario (Sumario)

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o
carater competitivo dos certames.

Acérdao 112/2007 Plenario (Sumario)

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater competitivo da
licitagao.

A licitacao deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos.

Acodrdiao 110/2007 Plenario (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater
competitivo do certame.

Acoérdao 2404/2009 Segunda Camara (Sumario)

E indevida a exigéncia de documentagéo ndo especificada no art. 14 do Decreto
n.° 5.450/2005 e nos arts. 27 a 31 da Lei n.° 8.666/1993 para a habilitagao nas
licitagoes do tipo pregao eletronico.

Acodrdao 1229/2008 Plenario (Sumario)

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao necessario para o cumprimento do
objeto licitado, de modo a evitar a restrigado ao carater competitivo do certame.

Acérdao 1237/2007 Primeira Camara

Faga constar no instrumento convocatério todas as especificagdes do objeto a ser
licitado, de forma clara, concisa e objetiva, abstendo-se de incluir exigéncia que
nao esteja suficientemente especificada, nos exatos termos definidos pelo art. 9°,
§ 20, do Decreto n® 5.450/2005, e pelo art. 14 da Lei n® 8.666/1993.

Acérdao 402/2008 Plenario (Sumario)

A Administragao nao pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame. Deve garantir ampla participagado na disputa licitatéria, com o maior
nimero possivel de concorrentes, desde que qualificados técnica e
economicamente, para garantir o cumprimento das obrigagoes.
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Acérdao 1699/2007 Plenario (Sumario)

Para favorecer a competitividade e a obtengao do menor prego, as exigéncias para
participagao em licitagdo nao devem passar do minimo necessario para assegurar
a normalidade na execugéo do futuro contrato, em termos de situagéo juridica,
qualificagao técnica, capacidade econémica e regularidade fiscal.

Acoérdao 5611/2009 - 22 Camara:
Exclua das exigéncias editalicias, por atentarem contra os principios da isonomia,
da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, a apresentacgao de:

— Certidao Negativa de Debito Salarial, de Certiddo Negativa de Infragdes
Trabalhistas e de prova de regularidade junto ao Sindicato Laboral;

—recolhimento da Contribui¢ao Sindical Patronal e do pagamento da anuidade do
Conselho Regional de Administragdo — CRA;

— Licenga Ambiental de Operacao (grifo nosso) e do Certificado de Registro
Cadastral junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

— que o licitante possui Comissao Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA
devidamente registrada na Delegacia Regional do Trabalho.

Acoérdao 1729/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

No presente caso, a modalidade de licitagdo é o pregdo, e, de acordo com o
Decreton® 3.555/2000, art. 13, as exigéncias de habilitacdo devem seguir Tribunal
de Contas da Uniao o disposto na Lei n® 8.666/1993, ou seja, os requisitos devem
obedecer, exclusivamente, ao disposto no art. 27 e seguintes da Lei de Licitagoes.
De acordo com Margal Justen Filho [Pregao: (Comentarios a legislagao do pregao
comum e eletrdnico). 32 Edigao ver. e atual. De acordo com a Lei Federal n®
10.520/2002 - Sao Paulo: Dialética, 2004. Pags. 35, 74 e 91-95.], o pregéao, por
tratar-se de aquisigdes de bens e servigos comuns, pressupde uma necessaria
simplificagdo decorrente da auséncia de especificidade do objeto licitado,
devendo, como regra, ser desnecessdria a qualificagao técnica para aquisigao
desses bens e servigos. Neste sentido, o autor lembra que “restringir o cabimento
do pregdo ao fornecimento de bens e servigos comuns significa, em Ultima
andlise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitagdo mais severos.
Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregao apenas para bens e servigos comuns.
Como esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncias
padronizadas, presume-se nao apenas a desnecessidade de maior investigagao
acerca do objeto. Também se pode presumir que objetos comuns nao demandam
maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitagdo podem ser
0s minimos possiveis.”

Acoérdao 549/2008 Plenario
Observe, com rigor, notadamente quanto as especificagdes em relagado a
qualificagdo técnica das empresas licitantes, limitando-as tdo-somente as
elencadas no referido dispositivo, haja vista seu carater exaustivo, o disposto no
art. 30 da Lei no 8.666/1993.

Ademais, oteordositens 4.2.2.2,4.2.2.3,4.2.2.4,4.2.2.5,4.2.2.7e€4.2.2.9
do Termo de Referéncia nao se destinam a afericao da expertise, na experiéncia anterior do licitante

no fornecimento do objeto licitado (a saber, venda de veiculos ambulancia), mas sim correspondem
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a exigéncias técnicas que somente podem ser aferidas ao momento da execugéo contratual e

identificagao do atendimento por ocasiao do fornecimento dos veiculos.

Como exemplo do descabimento, tem-se o quanto constadoitem 4.2.2.7,
gue determina o fornecimento de “Laudo de ensaio estatico de resisténcia para a MACA, atendendo
as exigéncias descritas no item 6.16. 5.10.7 da norma ABNTNBR 14561/2000 e S4 AMD Standard.”.

O mesmo se diga do item 9.12.2.10, ao indicar a apresentacao de:

“Laudo microbiolégico em nome da empresa transformadora, do uso da lAmpada
com raios ultravioleta do tipo C, comprovando a eliminagao total ou redugao
satisfatdria (considerando o tempo de uso maximo de exposigdo em 10 minutos x
redugéo dos agentes acima de 70%) de no minimo os seguintes microorganismos:
Aerdbias Mesofilas; Bolores e leveduras; Staphylococcus aureus, contagem total
de fungos e aerodispersoides, seja no ar, seja na superficie do compartimento de
paciente, realizado em espago de ambuléncia do modelo ofertado ou semelhante
(tamanho e capacidade volumétrica do compartimento do paciente), por empresa
especializada, sendo o laudo subscrito por profissional habilitado e capacitado,
com devido registro no conselho profissional competente”.

E tanto é notdvel a inadequagao topoldgica das exigéncias dos itens

4.22.2,42.2.3,4.2.2.4,4.2.2.5,4.2.2.7e4.2.2.9, que o item 4.2.2.3 assim determina:

“Deverao ser fornecidos diagrama unifilar e esquemas de fiagdo em portugués
brasileiro, incluindo cédigos e lista de pegas padrao conforme norma automotiva
ISO 6722-1, bem como apresentacdo da alimentagdo do inversor conforme
norma NBR NM 247-3;”.

Ou seja, evidenciando que tais itens correspondem ao descritivo técnico e

foram inseridos indevidamente dentre os requisitos de qualificagao técnica.

Sendo evidente que o conteudo dos dispositivos apontados corresponde
a especificagdes técnicas a serem observadas nos veiculos a serem fornecidos e sem qualquer
pertinéncia com a prova da experiéncia prévia do licitante — até porque, acaso admissivel tais
exigéncias a titulo de qualificagao técnica, estar-se-ia diante de cendrio em que nao seria admitida a
demonstracao de aptiddo em atividade pertinente e compativel, fazendo letra morta do inciso Il do

art. 30 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Diante disso, é forgoso reconhecer o error in judicando do Sr. Pregoeiro ao

desclassificar a Recorrente, posto que as exigéncias constantes dos itens 4.2.2.2, 4.2.2.3, 4.2.2.4,
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4225, 4227 e 4.2.2.9 do Termo de Referéncia ndo podem ser exigidos como requisitos de
habilitagéo, e, como consta do item 4.2.2, sua apresentagao deve ser feita apenas pela licitante
vencedora e por ocasido da celebracao do contrato administrativo — pelo que pugnha pela reforma da
deciséo proferida e mantida a classificacdo da Recorrente como vencedora dos lotes 3, 5 e 7 do

certame.

3.2. RECURSO CONTRA DECISAO DE CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA
RECORRIDA. NAO ATENDIMENTO A REQUISITO TECNICO DO OBJETO LICITADO.

Na hipétese argumentativa de manutengdo do decisum de

desclassificagao da Recorrente, é de rigor estender o mesmo tratamento a proposta da Recorrida.

2.2. Do nao conhecimento do recurso. Pecga assinada por pessoa nao

credenciada.

Além da inexisténcia do registro da intengao de recurso, tem-se o nao

atendimento a outro requisito de admissibilidade exigido pelo instrumento convocatério.

O Edital, ao estipular os procedimentos necessarios a participagao dos
licitantes, exige que suceda o credenciamento daquele que, em seu nome, encampara a disputa.
Exige, inclusive, a forma pelo qual o credenciamento deve ocorrer, em seu item 3.2, bem como fixa

a responsabilidade do credenciado e do seu representante eleito, no item 3.3:

3.2. As pessoas juridicas ou firmas individuais deverdao aderir ao sistema
licitagbes-e e cadastrar representantes para o recebimento da chave de
identificagcao e senha pessoal (intransferiveis), conforme procedimento contido
no manual do fornecedor, disponivel no enderego eletrénico: www.licitacoes-
e.com.br.

3.3. O credenciamento do fornecedor e de seu representante legal junto ao
sistema eletronico implica a responsabilidade legal pelos atos praticados e a
presungdo de capacidade técnica para realizagédo das transagdes inerentes ao
Pregéo Eletrénico.

Ou seja, somente aqueles indicados na procuragao, publica ou particular,
poderdo representar a licitante e assumir a “responsabilidade legal pelos atos praticados e a

presuncgao de capacidade técnica para realizagdo das transagées inerentes ao Pregao Eletr6nico".
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Especificamente quanto ao capitulo recursal em tela, é de se destacar a
necessidade de regular constituicdo entre o credenciado e a pessoa juridica que representara. E, no

caso da Recorrida, isso nao foi observado.

Analisando a documentac¢édo adunada pela Recorrida, constata-se que sua
participacao se deu em nome da filial, cujo CNPJ é 02.671.595/0002-13. Contudo, a procuragao
apresentada pelo representante José Ricardo Mota Rago nao indica esse CNPJ, mas sim o de nimero

02.672.595/0001-32.

Ou seja, arepresentagdo encontra-se irregular e ndo pode ser convalidada
—pois arepresentagao/credenciamento encontra-se em relagao ao CNPJ é 02.671.595/0002-13, ao

passo que a outorga de poderes foi feita pelo CNPJ 02.672.595/0001-32.

Portanto, € medida de rigor que suceda a desclassificagdo da Recorrida,

com base nos itens 6.4 e 21.1" do Edital.

4. DECISAO PROFERIDA EM VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Por fim, cabe relembrar que a atuagao do Sr. Pregoeiro, na condi¢ao de
agente publico, ndo pode ultrapassar os limites da legalidade, mais ainda quando se trata de ato de
natureza essencialmente vinculada, notadamente quanto o Edital afirma quais sdo as exigéncias

quanto a qualificagdo econdmica e financeira e a Recorrente as atende plenamente.

Os fundamentos da inabilitagdo ofendem o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, pois, com a oferta da proposta em estrita consonancia com os requisitos

exigidos, ndo poderia quem quer que fosse, desconsiderar esse fato.

Ademais, cabe relembrar que a Administragdo Publica se encontra

vinculada aos exatos termos do edital.

21. DAS DISPOSIGOES FINAIS

21.1. O proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes prestadas e dos documentos apresentados em qualquer
fase da licitagao. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das informagdes nele contidas implicara a imediata
desclassificagdo do proponente que o tiver apresentado, ou, caso tenha sido o vencedor, a rescisdo do contrato ou da prestagdo dos
servigos, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis;
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O Edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesao cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo
principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento

convocatoério.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administragéao,
gue estara estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras

do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a
Administragao promover-lhe alteragdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de
clausulas ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse publico, manifestamente comprovado (o que
nao é o caso). Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao

primado da seguranca juridica.

A Administracao e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado
ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentacao, as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-ao ao

contrato.

Na percepgao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragao
Publica licitante como os interessados na licitagdo, 0os proponentes, a rigorosa observancia dos

termos e condigdes do edital".?

O Superior Tribunal de Justica corrobora essa compreensao, conforme se

verifica do seguinte aresto:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO  VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento corrente na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas
editalicias, a Administracao frustra a prépria razao de ser da licitagao e viola
os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e daisonomia. A administragao, segundo os ditames

2 Direito Administrativo. 122 edigdo. Ed. Saraiva: 2007, S&o Paulo.
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da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condigdes inseridas no
instrumento convocatério, desde que, se houver reflexos nas propostas ja
formuladas, renove a publicagao (do Edital) comigual prazo daquele inicialmente
estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos internos informadores da
modificagao. Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da apresentagao
do balango de abertura, defeso era a Administracdo valer-se de meras
irregularidades desse documento para inabilitar a proponente (impetrante que,
antes, preenchia os requisitos da lei). Em face da lei brasileira, a elaboragao e
assinatura do balango €é atribuicdo de contador habilitado, dispensada a
assinatura do Diretor da empresa respectiva. Seguranga concedida. Decisao
unanime.” (STJ, MS n° 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU
01.06.1998) (grifos nossos)

O Tribunal de Justiga de Minas Gerais adota a mesma linha de raciocinio:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA
- LICITAGAO - INABILITAGAO DO LICITANTE - INOBSERVANCIA AS EXIGENCIAS
CONTIDAS NO EDITAL - AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DISTRIBUICAO DE FEITOS DA COMARCA SEDE DA PROPONENTE -
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - INEXISTENCIA DE SUA
CONFIGURAGAO - REFORMA DA SENTENGA MONOCRATICA - DENEGAGCAO
DA SEGURANCA. Em observancia ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatério, ndao ha violagao a direito liquido e certo do proponente que foi
inabilitado no procedimento de licitagao, por ndo apresentar documentacao
exigida no edital. (TJMG - 1.0089.05.932120-1/002(1), rel. Des. DORIVAL
GUIMARAES PEREIRA, 52 Camara Civel, Data da publicag&o: 27/10/2006) (grifos
Nnossos)

A observancia ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério
minimiza a existéncia de surpresas, vez que as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou
previamente estimaram o conteudo das propostas, formulando-as de acordo com os principios de

isonomia e competitividade.

Nao obstante, a Unica surpresa dentro do procedimento da licitagao,
dizem os estudiosos, é a proposta até a sua abertura, sendo perceptivel que os licitantes engajados
no procedimento devem ter um tratamento adequado, onde nao haja imprevisées de qualquer

espécie. Segundo Celso Spitzcovsky:

“Surgindo o edital como lei interna das licitagoes, a partir do instante em que
suas regras se tornam publicas, tanto a Administracao quantos os licitantes
estarao a elas vinculados. Dessa forma, nem o Poder Publico podera delas se
afastar, estabelecendo, por exemplo, um novo critério de julgamento, nem os
particulares participantes do certame poderao apresentar propostas, ainda que
mais vantajosas, langcando méo de subterfigios ndo estabelecidos no edital”.®

3 SPITZCOVSKY, Celso, Direito Administrativo -5. ed. - Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2003, pag. 182.
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Nessa ordem de ideias, cotejada a situagao fatica, resta incontrastavel a
ilegalidade da decisao do Sr. Pregoeiro, pois a Recorrente possui o direito subjetivo de se ter sua
proposta classificada, sendo certo que a decisao recorrida ofende ao proprio edital, demandando a
reforma da mesma como unico meio de garantir a lisura do procedimento licitatorio, a luz do principio

da vinculagao ao edital e a legalidade.

5. CONCLUSAO E PEDIDOS.

Ante o exposto, requer:

i) seja dado provimento ao recurso, reformando-se a decisdo, para

classificar a Recorrente e declarar-lhe vencedora dos lotes 3, 4 e 7 do certame; e,

ii) na hipétese de manutengao da desclassificagdo da Recorrente, e por
uma questao de isonomia, seja reformada a decisao que sagrou a Recorrida como vencedora, com

base nos itens 6.4 € 21.1 do Edital.

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Lauro de Freitas/BA para Teresina/Pl, em 25 de novembro de 2023.

Comete dvan now o 35.457.127/0001-19]
MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA.
Mabelé Veiculos Especiais LTDA AVENIDA SANTOS DUMONT, i
Camile Vianna Freitas LOTEAMENTO AERC SPACQ EMPRESARIAL,
RG 822.091.208 SSP BA CENTRO - CEP: 42.702-400

CPF 928.915.865-49 L uosmewse |

Sdécia responsavel
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