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Impugnacao ao Edital N. 02 (Relancamento) Pregao N° 16/2023

De : Luiza Lourenco Morel <luizamorel19@gmail.com> sex., 24 de nov. de 2023 15:34
Assunto : Impugnacao ao Edital N. 02 (Relancamento) # 1 anexo
Pregao N° 16/2023

Para : LUYNNE DELMONDES CARDOSO
<luynne.cardoso@sead.pi.gov.br>

Prezada Pregoeira, bom dia!

Na oportunidade em que lhes cumprimento, apresento a Impugnacao ao Edital N. 02
(Relangamento) Pregao N° 16/2023, Processo SEI n° 00002.007205/2023-09 da
Secretaria de Administracdao do Estado do Piaui, na forma prevista nos itens 10 do Edital e
10.2 da Parte Especifica.

Por favor, acusar recebimento.

Atenciosamente,
Luiza Lourenco Morel

== Impugnacao_de_Edital_SEADPI_nov_v01b_LLM_assinado.pdf
630 KB

https://webmail.pi.gov.br/h/printmessage?id=1177&tz=America/Cayenne
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO
ESTADO DO PIAUI

Av. Pedro Freitas, s/n

Centro Administrativo, Bloco I, Diretoria de Licitagdes
Bairro Sao Pedro

Teresina/PI

EDITAL N. 02 (RELANGAMENTO) DE LICITAGAO DE PREGAO N2 16/2023/SLC/DL, NA FORMA
ELETRONICA, PROCESSO SEI N2 00002.007205/2023-09 — SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DO ESTADO DO PIAUI (SEAD)

IMPUGNANTE:

LUIZA LOURENCO MOREL, brasileira, solteira, advogada, inscrita no CPF/ME sob o n2
030.253.910-73, residente e domiciliada a Rua Silveiro, n? 399, apto 503, na cidade de Porto
Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, CEP 90850-000, vem apresentar IMPUGNACAO com
pedido de atribuicdo de EFEITO SUSPENSIVO em face do Edital publicado, com fulcro nas

cldusulas 10 e 10.4 pelos motivos de fato e de direito que seguem.

Requer-se, assim, o processamento da presente impugnacdo, com a devida remessa a

autoridade competente, para que, assim, proceda ao seu julgamento.

Nesses termos, pede deferimento.

24 de novembro de 2023.

LUIZA LOURENCO MOREL



RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

EDITAL N. 02 (RELANGAMENTO) DE LICITAGAO DE PREGAO N2 16/2023/SLC/DL
IMPUGNANTE: LUIZA LOURENCO MOREL

I - DOS FATOS

Lancou-se Edital de Pregdo Eletrdnico n.2 16/2023/SLC/DL, para fins de contratacdo
da proposta mais vantajosa para o Registro de Precos, com vistas a subsidiar a contratacdo de
empresa especializada para a aquisicdo e implantacdo de solugcbes tecnoldgicas, visando a
conformidade e adequacdo a Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (LGPD), do ambiente e operacgGes desta Secretaria de Administracdo do
Estado do Piaui e outros érgaos da Administracdo Publica Estadual que possuam dados

sensiveis.

Ap0ds andlise do referido Edital, a impugnante, ora interessada, percebeu exigéncias

que apresentam riscos de ilegalidade da licitacdo, razdo pela qual apresenta a impugnacao,

com fulcro nos itens 10 e 10.4. do Edital:
10. DA IMPUGNACﬁO DO ATO CONVOCATORIO

10.1] Qualquer pessoa poderd impugnar os termos deste Edital, por meio eletrdnico, até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura l
da sessao publica

10.2. O pedido de impugnacdo devera ser enviado exclusivamente para o endereco eletronico constante na Parte Especifica deste Edital.

10.3. Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias
uteis, contado do data de recebimento da impugnacdo, e divulgar o resultado através do Sistema no endereco eletrénico mencionado na Parte
Especifica deste Edital.

10.4. A Impugnagdo somente possui efeito devolutivo, sendo a concessédo de efeito suspensivo medida excepcional e que devera ser motivada pelo
pregoeiro nos autos do processo de licitacéo.

10.5. Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatdrio, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do certame.

No caso em comento, necessario seja concedido efeito suspensivo ao certame, uma

vez que as impugnacdes dizem respeito a elementos técnicos basilares da proépria habilitacdo,

que restara prejudicada, ante a possibilidade de deferimento da presente impugnacao.

Tendo em vista que a sessdo publica eletrénica estd designada para 29/11/2023,
requer seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao, adiando-se a referida sessdo para
data posterior a solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de
todo o ritual do art. 4.2 da Lei n? 10.520/2002 ser considerado invalido, considerados os
equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica,

incluindo avalia¢do das propostas e dos documentos de habilitacdo.

Feitas essas consideragdes, passa-se ao mérito da impugnacgao.



Il - DOS FUNDAMENTOS

O edital prevé diversos itens que prejudicam o andamento do certame, haja vista

vicios insanaveis que impedem a ampla concorréncia, afetando diretamente o critério de

competitividade, uma vez que o Edital esta direcionado a concorrentes especificos, bem como

encontrando-se o certame eivado de requisitos excessivos.

A Administracdo Publica é regida por principios que norteiam o seu funcionamento,
de forma a promover o desenvolvimento nacional e garantir a isonomia. O impedimento a

ampla concorréncia fere os principios da impessoalidade e da moralidade.

O principio da impessoalidade implica que a Administracdo trate com paridade e
igualdade, ndo sendo permitido o privilégio ou prejuizo de terceiros por questdes de carater

subjetivo do agente publico. Na licdo de Hely Lopes Meirelles:

“O que o principio da finalidade [impessoalidade] veda é a pratica de ato administrativo sem

interesse publico ou conveniéncia para a Administragdo, visando unicamente a satisfazer

interesses privados, por favoritismo ou persegui¢cdo dos agentes governamentais, sob a forma

de desvio de finalidade. Esse desvio de conduta dos agentes publicos constitui uma das mais
insidiosas modalidades de abuso de poder...” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 98) (grifei).

Ja o principio da moralidade informa que o Poder Publico devera agir de forma ética
e honesta, ndo bastando apenas cumprir a lei, mas sim observando os preceitos moralmente
aceitos. Nao é apenas um principio, acima dos atos administrativos, mas um requisito de

validade do préprio ato praticado pela Administragao.

Como veremos a seguir, o Edital n. 02 (relancamento) N2 16/2023 publicado pelo

SEAD/PI afronta tais principios de forma explicita.

O SEAD/PI publicou o edital visando a "aquisicio e implantacdo de solucdes
tecnoldgicas, visando a conformidade e adequacédo a Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 —
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD)", conforme trecho previsto no item 2.1 da

Parte Especifica.

De plano, chama ateng¢do o fato da Prova de Conceito (PoC), conforme consta no
item 5 do Termo de Referéncia, ser realizada de forma PRESENCIAL, tendo inicio apenas 05

(cinco) dias apés a convocacao.



Em primeiro lugar, o prazo se configura exiguo para deslocamento de concorrentes
qgue ndo possuem sede em Teresina/Pl ou no estado do Piaui, impossibilitando o
comparecimento na PoC e, consequentemente, inviabilizando a participacdo no Edital. E certo
que respeitavel drgdo governamental como a SEAD ndo pretende direcionar o Edital de forma
gue apenas licitantes com sede préxima a localizacdo do érgdo ou de mais facil acesso possam
participar, pois isso fere os principios administrativos da pessoalidade e da moralidade, além

daqueles previstos na propria Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021).

Ademais, o Item 5, ‘g’, prevé que o PoC deverd ser concluido em, no maximo, 15
(quinze) dias Uuteis apds seu inicio. Tal previsdo também obstaculiza a participacdo de
concorrentes que ndo mantém endereco préximo a Teresina, visto que, além do
deslocamento, o representante da empresa convocada terda gastos com hospedagem e
alimentagdo, gastos anteriores a contratagdo que se mostram descabidos, conforme

entendimento do Tribunal de Contas da Unido, senao vejamos:

“Sumula 272, TCU: No edital de licitacdo, é vedada a inclusGo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes

tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebracdo

do contrato.”

Visto que o Brasil € um pais de vasta extensao territorial, resta invidvel aos licitantes
dos estados distantes do Piaui participarem da Prova de Conceito, no formato desenhado pelo

Edital, sendo a exigéncia de comparecimento presencial, em prazo impraticavel, desarrazoada.

Destaca-se o principio do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel, como orientador

dos processos licitatérios da Administracdo, que implica em promocdo de desenvolvimento
econdmico e ambiental. Ou seja, explicita falta razoabilidade a previsdao do Edital em exigir
comparecimento presencial em Teresina, no prazo solicitado, bem como a permanéncia por 15
(dias) para realizagdo da PoC. Salvo melhor juizo, tais previsdes demonstram verdadeiro
direcionamento a empresas especificas que estejam localizadas na regido de Teresina/PI, ou

de mais facil aceso.

Além da realizagdo da POC de forma presencial, ainda ha outros pontos que devem
ser esclarecidos para que ndo se possa duvidar da legalidade e lisura do certamente, que se

passa a expor.

O Termo de Referéncia, ao tratar das questbes de requisitos de seguranca,

especialmente no item 1.23.15 a respeito dos pré-requisitos do ambiente SaaS, solicita a
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apresentacio de certificacdes "ISO/IEC 27017:2015, ISO/IEC 27001:2013, ISO/IEC
27018:2019, ISO/IEC 27701:2019” e, ainda, de que de que possui o relatério “SSAE 18 SOC 1

e SOC 2”, o que denota uma exigéncia ilegal que afronta o principio da isonomia e da

competitividade:

1.23.15. Pré-requisitos para o ambiente Saas:

1.23.16. O fabricante deve possuir em seu site evidéncias de que possui a certificacdo I1SO/IEC 27017:2015;
1.23.17. O fabricante deve possuir em seu site evidéncias de que possui a certificagdo 1S0/IEC 27001:2013;
1.23 18 O fabricante deve possuir em seu site evidéncias de que possui a certificagdo IS0/IEC 27018:2019;
1.23.19. O fabricante deve possuir em seu site evidéncias de que possui a certificacdo ISO/IEC 27701:2019;
1.23.20. O fabricante deve possuir em seu site evidéncias de gue possui o relatdrio S5AE 18 50C 1 e 50C 2;

Sobre o principio da Competicao Idonea, a Administragao deve procurar garantir que

apenas as empresas com qualificacdo técnica adequada possam contratar com o Poder
Publico. Entretanto, ndo podera exigir qualificacbes que ndo garantam a capacidade técnica e
gue se prestam exclusivamente a direcionar o certame. A prdpria Lei 8.666/93 prevé no inciso
I, do Art. 32, a obrigacdo da Administracdo em promover o carater competitivo no processo de

contratagao:

Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condic6es que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

A Lei 10.520/2002 também prevé que ndo deverdo haver exigéncias que retirem a
competitividade do certame:

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as san¢ées por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

I - a definicido do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacGes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicao;

(...)

A Lei 14.133/2021, por fim, prevé:



Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitaces e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Veja, nobre pregoeiro(a), que a documentacdo a ser exigida, para fim de habilitacdo

dos interessados que desejem contratar com a Administracdo Publica, devem limitar-se ao rol

exaustivo fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes). A certificagdo I1SO

ndo faz parte de tal rol, nem pode ser depreendido dali, podendo, no maximo ser considerado

requisito complementar para adi¢do a pontuacgao técnica.

O ISO da familia 27.000 representa um conjunto de certificacGes relacionados as
guestdes se seguranca de informacdo e protecdo de dados. Seus principios denotam
parametrizacdo para seguranca de dados e armazenamento de informacdes. A certificacao
ISO, em que pese ser respeitada na seara de contratacOes privadas, ndo reflete a caréncia da
administracdo, uma vez que esta exigéncia se demonstra restritiva e injustificada na medida

em que o servico solicitado no edital pode ser executado sem as certificacdes solicitadas, ndo

guardando relagdao com o escopo do certame.

Ademais, esclarega-se que a solicitagdo é totalmente dispensavel, uma vez que tendo

ou ndo as certificagbes, em nada altera a capacidade técnica das licitantes em realizar a

prestacdo do servico com expertise e qualidade.

O presente edital solicita para fim de comprovacao técnica diferentes etapas para
garantir o atendimento ao escopo da prestacdo de servicos, tais como: Atestados de
capacidade técnica, documentacdes e links de manuais que demonstrem o atendimento das

solugBes e PoC - Prova de Conceito - para apresentacdo e avaliagdo dos itens pelo SEAD/PI.

Portanto, exigir que as licitantes possuam as certificacdes solicitadas, além de n3ao

acrescentar na capacidade técnica, demonstra-se ato restritivo e limitante, fugindo do

escopo e objeto da realiza¢do da licitagao, qual seja a selecdo da proposta mais vantajosa,
agregando apenas o tratamento desigual entre as licitantes, o que acarretard em drastica

diminuigcdo da competitividade do certame.

Assim, é necessario impugnar as exigéncias especificadas, uma vez que referidas
qualificacOes direcionam o pregdo, salvo melhor entendimento, a(s) empresa(s) especifica(s)

gue possui(em) as exatas especificagdes mencionadas.



Necessario aqui reiterar que os elementos supramencionados exigidos, em conjunto,

nao sao essenciais ao atendimento do objeto da Licitagdo, sendo que a combinagdo de

exigéncias excessivas ensejaria inclusive o procedimento de dispensa de licitacdo, haja vista a

especificidade e direcionamento dos requisitos.

A esse respeito, destaca-se a seguinte posicionamento doutrinario:

“(...) Toda exigéncia formal ou material prevista no edital tem fungdo instrumental.
Nenhuma exigéncia se justifica por si propria. O requisito previsto no edital se identifica
como instrumento de assegurar (ou reduzir o risco de ndo se obter) o interesse publico. Assim,
o interesse publico concreto a que se orienta a licitagéo se identifica como o fim” a ser
atingido. Todas as exigéncias se caracterizam como ‘meios’ de conseguir aquele fim.
Logo, a inexisténcia de vinculo légico entre a exigéncia e o fim acarreta a invalidade
daquela. Somente se admite a previsdo de exigéncia se ela for qualificavel, em um juizo
légico, como necessdria a consecugdo do ‘fim’.” (Justen Filho, Margcal Comentdrios a lei de
licitagGes e contratos administrativos. 9. Ed. SGo Paulo: Dialética, 2002. p. 446)

Tal conjectura do Edital denota restricdo a atuacdo dos demais interessados,
igualmente qualificados, que atendem o objeto da licitagdo de forma satisfatdria, sendo

necessaria a adequacdo da exigéncia, de forma que seja suprimida a exigéncia técnica.

A Egrégia Corte de Contas recentemente se manifestou sobre o assunto, a saber:

NAO E POSSIVEL A EXIGENCIA DE CERTIFICACAO ISO, E OUTRAS SEMELHANTES, COM O FIM
DE HABILITACAO DE LICITANTES OU COMO CRITERIO PARA A QUALIFICACAO DE
PROPOSTAS. Mediante pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. —
(Eletronorte) manifestou seu inconformismo contra o Acérddo n® 1.612/2008, do Plendrio, o
qual lhe determinara que, nos editais de suas licitagbes, deixe de exigir a certificacdo expedida
pela Organizacdo Internacional de Normalizagdo (International Organization for
Standardization — ISO) e outras semelhantes, para a habilitacdo dos participantes ou como
critério para a qualificacdo de propostas. Para a recorrente, “a jurisprudéncia que serviu de
base para a determinagéo contestada é relativa apenas a servigos de informdtica”. Segundo o
relator, no entanto, “nenhum dos motivos que levaram a formagdo do entendimento deste
Tribunal é exclusivo de certames dessa natureza”. Para ele, as certificagbes nacionais
correspondentes a familia 9000 da ISO se referem, em linhas gerais, a critérios para
implantacdo de sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa deveria
demonstrar a adequacdo de seus procedimentos de fabricactio aos padrées estabelecidos na
norma, o que garantiria, ao menos em tese, “que os produtos oriundos dessa empresa
tenham sempre as mesmas caracteristicas”. Todavia, ainda conforme o relator, “isso ndo
garante que eles tenham qualidade superior aos de uma empresa que ndo seja certificada”.
Além do que, no ponto de vista do relator, “obter a certificagdo ISO é faculdade das empresas
— ndo ha lei que a indique como condicdo para exercicio de qualquer atividade”. Restritiva,
portanto, a exigéncia desse predicado como condigdo para qualificagcdo em licitagdes, pois
“afastar os participantes ndo certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta
para a Administragdo, sem que haja justificativa razodvel para tanto”. Por outro lado, nGo
haveria dbice para a utilizagdo do aludido certificado para atribuir pontuagdo a uma empresa
licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu diferencial em relagdo a outras que ndo
comprovaram a adequagcdo de seu sistema de produgdo aos critérios de qualidade
estabelecidos em tais normas. Por conseguinte, votou por que se negasse provimento ao
pedido de reexame, mantendo-se os exatos termos do Acérdédo n® 1.612/2008-Plendrio, no
que contou com a acolhida do Plendrio. Precedente citado: Acdrdéo no 2461/2007, do
Plendrio. Acérddo n.2 1085/2011-Plendrio, TC-007.924/2007-0, rel. Min. José Mlucio,
27.04.2011.



No mesmo sentido, extrai-se o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da

Unido:

E VEDADA A EXIGENCIA DE CERTIFICADOS DA SERIE ISO 9000, POIS IMPORTA EM
RESTRICAO ILEGAL AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. Acérddo 1708/2003-Plendrio |
Relator: MARCOS VINICIOS VILACA AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA:
Certificagdo Outros indexadores: Qualidade

Decisdo n® 152/2000 — Plandrio, rel. min. José Antonio B. de Macedo “abster-se de exigir
Certificados da série 1ISO 9000, por frustrar o cardter competitivo da licitagdo” TCU —
Acérdéo 1292/2003 — Plendrio ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo Plendria, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92 e no art.
250, inciso Il, do Regimento Interno, em: 9.1. determinar a Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus — Suframa que: ... 9.1.4. abstenha-se de exigir, em futuras licitagbes realizadas na
modalidade pregdo, certificados da série ISO 9000, em observdncia ao disposto no art. 3°, §
12, inciso I, da Lei n? 8.666/93, art. 32, inciso Il, da Lei n® 10.520/2002, e nas Decisbes
Plendrias n% 020/1998 e 152/2000;

Repisa-se, aqui, que a combinacdo extensa e especifica de itens que impedem a
participacdo na licitagdo, mas que nao interferem direta ou indiretamente no resultado da
licitacdo, ndao atende os principios da administracdo publica, uma vez que sequer sao

relevantes ao objeto do servico prestado, tratando-se de limitagdes que direcionam a

contratacdo a uma “dispensa de licitagdo”.

Tratam-se, aparentemente, de requisitos de habilitacao excessivos, ndo justificados

de modo claro e simples. De plano, percebe-se que a adogdao de requisitos de habilitagdo

direcionados comprometem a universalidade da disputa.

Conforme item 5 do Edital, a licitante devera apresentar, quando do envio da
proposta, documenta¢do que comprove o atendimento aos requisitos de habilitagcdo. As
certificagcGes em comento geram alto custo as licitantes e, na forma comentada acima, o TCU
rejeita a implicagdo de custas anteriores a assinatura do contrato administrativo, na forma da

Sumula anteriormente mencionada.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja sedimentou jurisprudéncia no sentido de que
os requisitos técnicos devem ser devidamente justificados de acordo com as necessidades do

6rgdo licitante.

ACORDAO 1.973/20 - PLENARIO DO TCU, RELATOR: MINISTRO WEDER DE OLIVEIRA, DATA
DA SESSAO: 28/07/2020 - SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COLDRES TATICOS CONDUZIDO PELO
DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
ESPECIFICACOES DA COR PRETA RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE. FIXACAO DE PRAZO PARA
QUE A LICITACAO SEJA ANULADA QUANTO AO REFERIDO ITEM. Acérdéo: (...) ACORDAM os
ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plendrio, em: 9.1. conhecer
da presente representa¢do, uma vez satisfeitos os requisitos de previstos no art. 113, §12, da
Lei 8.666;1993, c/c os arts. 235 e 237, VI, do RI/TCU, para, no mérito, considerd-la
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procedente; 9.2. determinar ao {(...): 9.2.1. com fundamento no art. 71, IX, da Constituicdo
Federal e no art. 45 da Lei 8.443/1992 que proceda ao retorno de fase no pregéo 20/2019,
para retomada do julgamento da proposta da empresa (...) Ltda., mediante a solicitacdo de
apresentagdo de amostras dos produtos ofertados para inspegdo visual, em consondncia com
o critério da economicidade definido no art. 70 da Constituigdo Federal, com o objetivo da
selecdo da proposta mais vantajosa (art. 32 da Lei 8.666/1993 c/c art. 92 da Lei
10.520/2002) , os principios da razoabilidade e proporcionalidade (art. 292 do Decreto
10.024/2019) e com a vedacgdo de especificacbes excessivas (art. 3%, I, da Lei 10.520/2002);
9.2.2. encaminhe a este Tribunal, para fins de monitoramento, a documentagdo pertinente ao
resultado da inspegdo procedida, tdo logo seja realizada; 9.3. dar ciéncia ao (...) da seguinte
impropriedade: 9.3.1. auséncia de levantamento de mercado nos estudos preliminares, com
indicagdo dos fabricantes e modelos que atenderiam as especificagbes técnicas contidas no
edital do PE (..), de forma a afastar requisitos potencialmente restritivos e possivel
direcionamento do certame para determinado produto/fabricante, contrariando o anexo lli,
item 3.3, alinea f" da Instru¢do Normativa Seges/MPDG 5/2017; 9.3.2. inexisténcia de
demonstragdo de pertinéncia entre a o nivel de especificagdo da tonalidade da cor preta, na
forma como procedido, e a finalidade de garantir a harmonia da imagem visual do conjunto
das pegas que compdem os uniformes e equipamentos de protegdo individual dos policiais da
instituicdo; (...) Andlise: 4. Conforme jé apontado em instrugbes precedentes nestes autos, ndo
se questiona o fato de o Orgdo ter estabelecido no edital, com base na NTPRF 109.1,
pardmetros objetivos para a escolha do modelo que atenda sua necessidade, tampouco a
padronizacdo necessdria para os itens que compdem os uniformes dos policiais rodovidrios
federais. Na verdade, tal procedimento é até elogidvel, pois homenageia o principio do
julgamento objetivo das propostas, previsto no artigo 3° da lei 8.666/93. 5. O que merece
censura, pois ndo parece razodvel, é desclassificar uma proposta cujo valor serd de no minimo
RS 8.000.000,00 a menos do que a que poderd vir a ser habilitada, com fundamento em uma
diferenca de coloracdo que, aparentemente, sequer pode ser identificada pelo olho humano.
6. As exigéncias de cor, da forma proposta pela (...), se mostram excessivas e capazes de

restringir a competitividade no certame, principalmente quando hd no mercado bens

similares, de cor praticamente idéntica, que atenderiam as demais especificacoes de
seguranga estipuladas pela Administragdo. 7. Corrobora esse entendimento a informagdo
constante do despacho do Ministro Relator a peca 21, no qual consta pesquisa realizada em
outros editais para aquisi¢o de coldres tdticos celebrados por outros 6rgdos de seguranga
para a aquisi¢do de bens semelhantes (coldres tdticos), identificando que as especificagdes de
cor se cingem, usualmente, a identificar a cor predominante, sem adentrar em especificagoes
rigorosas e desnecessdrias como se viu no presente caso. (...) Especificacées com potencial
para restringir o cardter competitivo do certame devem ser objeto de adequada
fundamentacdo baseada em estudos prévios a licitacdo que indiquem a obrigatoriedade de
incluséo de tais regras para atender as necessidades especificas do drgdo ou entidade,
sejam elas de ordem técnica ou econémica. (...) Ndo hd, nos autos, qualquer estudo que
justifique a imperatividade de especificar cores com a precisdo registrada da NTPRF 109.1,
referéncia técnica para o pregdo eletrénico sob andlise.

Em outras palavras, ndo foram apresentados justificativas para que nuances de cor
permitam a rejeicdo de produtos que atendam todas as demais especificagées previstas na
referida norma técnica, mormente quando praticados valores significativamente inferiores
aos demais fornecedores.

()

Isso ndo equivale a reconhecer a invalidade de requisitos de habilitacdo severos. Ha

casos em que é necessario exigir que o licitante comprove experiéncia anterior diferenciada,

ou competéncia técnica especifica.

Entretanto, isso somente é admissivel quando o objeto do contrato for efetivamente

complexo, dificil de ser executado.




Em tais casos, a necessidade de requisitos de habilitacdo mais severos é evidente e
pode ser justificada facilmente. Sempre que o objeto for relativamente simples, envolver
atividades destituidas de complexidade ou envolver servicos de atendimento com requisitos
objetivos, em tais casos cabera a Administracdo expor as razdes da exigéncia, o que envolvera

raciocinio técnico.

Raciocinio similar se verifica nos casos em que o edital contempla requisitos

contratuais desnecessarios. Sdo aqueles casos, por exemplo, de execuc¢do da prestacdo

contratual em prazos exiguos ou em condi¢cGes muito problematicas, sem que isso seja

necessario para satisfazer as necessidades da Administracao.

Essa hipétese compreende, inclusive, critérios técnicos de habilitacdo, como no caso

em apreco, em que exigidos elementos que ndo alterardo o resultado util do objeto da

licitagao.

Nesse contexto, Margal Justen Filho, na 102 edicdo de sua renomada obra
“Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, também discorre sobre o

principio da universalidade de participacdo em licitagdes:

“Ndio se pode extrair dai que a supresséo de limitagcées explicitas produziu auséncia de limites
a discricionariedade administrativa. [...] o _intérprete/aplicador tem de considerar que o
processo de producdo normativa, disciplinado pela Constituicdo, orienta-se pelo principio
da restricio minima possivel. A Constituicdo ndo defere ao administrador a faculdade de,

ao discriminar as condigdes de habilitagcdo, optar pela maior sequranca possivel. Como jd se
afirmou acima, a Constituigdo determina que o minimo de seguranga configura o mdximo de

restricdo possivel. [...]. O excesso infringe a sistemdtica constitucional acerca da
universalidade de participacédo em licitacoes.”

Ademais, referida conduta e solicitacdo, salvo melhor entendimento, parecem ferir
principios basicos da administragdo publica, como o da Eficiéncia, Moralidade e da
Impessoalidade, ja4 que as especificidades das exigéncias podem prejudicar a participacdo de

outros concorrentes.

Necessario destacar que ndo so é possivel, como é um dever da Administracdo

Publica, garantir condicdes de igualdade entre os participantes. Tal previsdo decorre do art.

37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ...

A Administracdo deve pautar-se pela organizacdo, celeridade e qualidade, sem deixar

de observar a simplificacdo e atendimento ao melhor interesse publico. Ou seja, os interesses
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publicos prevalecem sobre o interesse do particular, haja vista a verticalidade entre

Administracdo Publica e o particular.

Nesse sentido, percebe-se que as exigéncias, sem comprovac¢do de que impliquem
comprometimento a qualidade da entrega objeto da licitacdo, representam afronta a

equidade, razoabilidade, eficiéncia e ao interesse publico, uma vez que empresas igualmente

qualificadas podem ser eliminadas por especificidades do Edital, que ndo sdo essenciais ao

escopo do objeto contratado.

Ressalte-se que os Orgdos Publicos devem agir em plena consonancia e obediéncia
aos principios da lei 8.666/1993, bem como da Lei 10.520/2002 e 14.133/2021. A legislacdo
veda totalmente a inclusdo de condi¢Ges que restrinjam o carater competitivo das licitagdes,

conforme mencionado anteriormente.

Ressalta-se que ndo ha qualquer imposicao legal no que tange a obtengdo ou ndo da
certificacdo da ISO 27.001, e da obtencdo de relatérios o SSAE 18 SOC 1 e SOC 2, sendo,

portanto, pontos facultativos para as empresas obté-los ou ndo.

Neste ponto, resta claro que uma empresa pode preencher todos os requisitos para

obtencao de uma certificagao, mas nao ter tido o interesse em formaliza-la, ndo podendo ser

penalizada, através do presente Edital, em ser desclassificada por um requisito que,

legalmente, ndo é obrigatdrio, e ndo interfere no escopo do servigo contratado.

Ato continuo, ainda que ndo possua as certificagdes e relatérios solicitados as demais
licitantes poderdo deter a plena capacidade técnica para execuc¢do dos servicos, podendo a
SEAD/PI apurar e apresentar os requisitos necessarios a sua satisfacdo. Neste sentido, leciona

Margal Justen Filho:

“O essencial ndo é a certificagdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessdrios a
satisfagdo dos interesses colocados sob a tutela do Estado. Se o sujeito preenche os
requisitos, mas ndo dispée da certificacéio, ndo pode ser impedido de participar do certame.
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 625)”;

Reforga tal argumento, os documentos n? 8758646 e 9979031, que fazem parte do
Processo n® 00002.007205/2023-09, anexado ao Portal SEI, demonstra que o Edital estd
direcionado a licitantes especificos. Conforme pesquisa de mercado realizada pela SEAD/PI, o
e-mail enviado em 31 de julho de 2023 foi enviado a apenas 03 (trés) empresas: LGPDNow,

Alpar One e Tradeln.

Denota-se do contelddo dos e-mails que as trés empresas enviaram propostas com

valores similares:
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LANILHA DE FORMACAD DE PRECOS

ITEMI
1 DESCRITIVO METRECA QUANTIDADE | Valor Mensal walor Total
11 Paortal Centralizado de Gestdo da LGPD Usudriof/Més 12 i
: RS 180.000,00 | 2.160.000,00
. Bloco de 25 Bases de RS
12 Modulo de G de Dados T
ke Dados/Més AS 385.000,00 | 4.620.000,00
Bloco de 25 Bases de RS
13 Mddule de P idade de Dad, 3
kb bl o Dados/Més RS 165.000,00 | 1.0980.000,00
Bloco de 25 Bases de RS
14 Mdadulo de Seguranca de Dados Dados/Més i AS 165.000,00 | 1.980.000,00
Bloco de 25 Bases de RS
15 Gestio de Atendirmento 2
: Dados/Més RS 7L378,00 |856.53600
Bloco de 500 RS RS
16 Sol de Teste de Penet 15
aluglo de Testk de Penetragio Endgpoints/Més 127391000 | 14.686.920,00
Bloco de 10 RS
1.7 Sol de Teste de B : 15
clini de Teste sl Ronietiito Dominios/Més RS 4500000 | 540.000,00
RS
18 Soluglo de Anonimizagio / Criptografia Unidade i
e imbiinhy [siptngralt RS 243.000,00 |2 916.000,00
ITEM
2 DESCRITIVO SERVICDS ESPECIALIZADOS METRECA QUANTIDADE | Valor Mensal Walor Total
11 Servigo de Implantagio do item 1.1 Unidade 3 RS
RS 43.750,00 525.00:D,00
.3 Servico de Implantaco dos itens 1.2, 1.3, 14, | Unidade (por mbdulo, 15 RS
i 15 16/1.7e 18 até 4] RS 203 998,50 |2.447.982,00
Bloco de 25 Bases de RS
13 Servipo de H erm em Nuvem 11
¢ perdlag Dados/Més RS 220.000,00 | 2.640.000,00
Y Servigos de Customizagio e Desenvolvimento ST ik s 5500 RS
de Integraglies A% 208.333,33 | 2 500.000,00
3e Servigo u:h? Mapeamento @ Andlise de Processos T T — RS
de Negdcio RS 208.333,33 | 2.500.000,00
Turma de atd 20 RS
1.6 T feré de Conh o [
R R e A e e Alunos RS 2000000 | 240.000,00
%3 Acesso & Plataforma EAD para Seguranca da Aluno/Més 480 RS
Informacdo A% 45.000,00 S40.000,00

| Total - RS 41.132.438,00 |

Imagem 1: tabela de precos da AlparOne.
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Proposta N® 2.857

PROPOSTA COMERCIAL Versio: 2
== Mitrica [ unsa | valor Mansal Valor Anual
Grupo 1
Porial Ceniralizade de Gesido da LGPD Usudno/Miés 12 RE 204000 00 FRE Z.448.000,00
Médulo de Governanta de Dados Bloco de 25 B0s T RS 37100000 RS 4.452.000,00
Fdduilo de Privacidade de Dados Edoco de 25 B0s 3 R5 158000 00 RS 1.508.000,00
Modulo de Seguranca de Dados Bloco o 25 80s a RS 158.000,00 FRE 1.208.000,00
Gestdo de Alsndimento Bioco de 25 Users 2 RS B0.000.00 RS S0 DO, DO
Eﬂhl,’-ﬂﬂﬂ‘-‘ Teshe o Penetagso Bioco de 500 erdpoinis 15 RS 1.230.000.00 RE 14. TR0 000,00

Blooo de 30 dominios R§ 52.500.00 RS G300 D00, DO

Sohucdo de Anonmizacio ! Criptogralia Unidads RS 2£3.000 00 RS 2. 516000, DO

Tolal | RS 2.498 500,00 FR% 25.982.000,00
Enap 2
L] Miétrica Unid Walor Mensal Walor Anual
Serdge de Implantacio do iem 1.1 Linidade El RS 5000000 RS S00.000, 00
Serdce de Implantagdo dos Hers 1.2, 1.3, 1.4, UnidadeiFor mdcuio, alé &) |18 RS 240.000.00 RS Z BE0.000,00
1.5 161,718
Serdgn de Hospedagem em Musem Bloco de 25 B0s 11 RS 242 000,00 RS Z.504. 000,00
Serviges de Cuslomizagio e Desenvolvimenio LEST 5000 RS 187 500,00 RS Z Z50. 000, Dl
dee Integracies
Serdce de Mapeameric & Andise de Procestos ST 5000 RS 164 550,33 RE 1.97E. 000,00
die Megicio
Transterinoia de Conhedmenio Tuwrma 20 & RS 17.500,00 RS Z10.000,00
Acesso 4 Flalalorma EAD para Seguranga da Aduno/mis 450 RS 36.000.00 RE 432.000, 00
Inforrrag S

Total RS 937 8=0. 33 RS 11.251.000,00

Resumo Proposta

Grupo 1

(RS 20 92 000,00

Grupo 2

Total da Proposta I RS 41.233.000,00

magem 2: Proposta da Tradeln.
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@LGPDN@W

GONVERME SELS D 0E

Wit el
Portal Contrafizad o o Casiao da

= LGPD LGt e 1 RS 15800000 | RS 200600000
Bloon da I5
L.} | Mededulo de Goversanga de Dados Basies da 7
DranorsPilts A5 42000000 | RS 504000000
Blodo &8 1S
1.3 B ik dis Privacidads dia Dalos Bages di 3
DS Pt RS 130.00000 | RS 2.050.000.00
Bloco da 1S
1.4 WGl B Sofiaran (o da Deses Baifiis di 3
Dz bt RS 130000000 | RS 2960000000
Bloen & 35
is Gaks de Alesdimencs Basis da 2
Do RS SOO0000 | AS 1 0E0.000.00
Bhoco S 500
1.6 Sokado G Teae de Panitmgis Encipoinis/ kit 15 RS 135000000 | AS 16200
Eloco g 10
17 Sl S0 o Teis o0 P ned i Desmi s 15 s &0 o0 | ns 730
18 Solucdo da AnonimizacEo f Uniickda 3
Crigtografia RS ¥70.000.00 | RS 324000000
Tiad mam 1 RS 33 &16.000.00

11 | Servigo de imefastar 3o do e 1.4 Linidade E RS S5O00000 | RS GE0.DOD00

Sarign dis implantagss oot itans | Unidads |par

E 13213 141516/1 7218 il ati 4 3 RS IESO0000 | RS 342000000
Bloon da 15
2.3 | Sarvipo da Hosped ages am Muwam Bases da i1
i RS 190.500,00 | RS 234000000
14 S de Custom iz @ LST sab =000
Dz riheisaiio o IMagrages e aa A5  H9.48667 | RS 2.750.000,00
15 St i IS S VI o A SR LST sab
. i Proscessos da Megicio daimiada =0 RS G000 | RS 247500000
18 Transharlnoia de Corda i men o TL;:: Anam B
pukiad RS 2500000 | RS 300.000,00
Acessn o Platatorma EAD para
7 Aduinn il 450
Sl 0 iefoema o RS SA000O0 (RS B4E.000,00
Taad nam 2 RS 1156300000
Total RS 45.279,000,08

Imagem 3: Proposta da LGPDNow.

Ndo fosse apenas o envio de e-mail para pesquisa de mercado unicamente as
empresas mencionadas acima e os valores semelhantes apresentados, verifica-se que a

AlparOne é PARCEIRA COMERCIAL da LGPDNow:

Q prone Home Quem somos Solug

Por LGPD_

Projetos focados em performance de negdcio e que asseguram, ao mesmo
tempo, a protecao de dados pessoais, de forma adequada a escala e ao volume

da operacao, bem como a sensibilidade dos dados tratados.

Somos parceiros LGPD NOW, uma referéncia nacional em solucoes para

adequacao a Lei Geral de Protecao de Dados.

@& LGPDNOW
Imagem 4: Captura de tela do Site da AlparOne.
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Tal informagdo comprova que ha indicios de vicio do Edital, uma vez que, se das
Unicas 03 (trés) empresas consultadas, 02 (duas) sdo parceiras, é possivel inferir que houve

combinacdo de valores.

Este segmento de mercado possui inUmeras empresas com possibilidade de
participacdo no certamente, entretanto apenas as trés referidas acima foram elegidas para

estudo preliminar.

Além disso, conforme o documento Caderno de resposta n? 1, disponibilizado em
http://www.cel.pi.gov.br/index.php, verifica-se, nas perguntas n? 14 e 15, um direcionamento

na contratagdo e nos critérios para que essa ocorra, sendo vejamos.

14. Quanto ao item 2.12 Permitir a gestdo de regras de qualidade de dados em linguagem
natural — Por qual motivo deve ser apenas em linguagem natural?

Resposta d impugnagdo: Considerando entendimento eligido junto ao Nucleo Estratégico
de Tecnologia e Governo Digital (NTGD): BiglD: Envolve o que chamamos de NER (Named Entity
Recognition, modelo de Machine Learning), enquanto item 2.11 especifica de forma geral todos os
possiveis tipos de regras, que ndo tem relacdo com a linguagem natural. Envolve regras que podem ter
critérios compostos, validando expressdes regulares (conformidade), dominios de dados, completude,
unicidade, valores discrepantes etc.

15. No item “2.40 Permitir a execugéio da descoberta de dados (Data Discovery) para fontes
de dados estruturados para no minimo as seguintes bases de dados:” enviar por favor as versdes e
tamanho em TB ou GB de cada fonte de dado.

ttps:/isei.pi.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11283108&infra_siste... 3/9

17/11/2023, 14:20 SENGOV-PI - 10046808 - SEAD_CADERNO DE RESPOSTA

Resposta 14: Considerando entendimento eligido junto ao Nucleo Estratégico de
Tecnologia e Governo Digital (NTGD): BiglD: Suportamos "por padrao’ essas bases de dados nas todas as
versdes que contam com suporte do proprio fabricante, como Oracle etc. Cada um tem sua propria
politica EoL (End of Life), mesmo assim, dependendo da versdo indicada pelo cliente, BigID ainda pode
testar o correto funcionamento e, com teste exitoso, oferecer suporte limitado a conexdo do lado do
BigID (jé@ que ndo damos suporte ao proprio motor da base de dados origem, que é do outro fabricante).
Sobre os tamanhos das bases, a BigID ndo delimita tecnicamente a volumetria das fontes que podem ser
conectadas e escaneadas. Modelo de licenciamento é por quantidade de bases ef/ou esquemas
conectados e configurados para a varredura.

A resposta menciona a “BigID”, fornecedora de solu¢do a LGPDNow, um dos Unicos
players consultados na pesquisa de precos, ja mencionado acima. Assim, o fato de o érgdo da
administragao consultar um dos fabricantes de solugdo objeto da presente licitagdo para
responder aos questionamentos do contribuinte, configura direcionamento do Edital, o que
viola os principios do direito administrativo brasileiro.

Flagrante, portanto, direcionamento do Edital a licitantes especificos, conforme
comunicacdo por meio de correspondéncia eletronica acima descrita e respostas apresentadas

aos questionamentos, aliada as exigéncias especificas sem qualquer justificativa técnica

lausivel.
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Verifica-se, pois, que uma vez consolidada nos questionamentos uma resposta
dirigida por eventual concorrente, tem-se uma madcula ao préprio processo, de forma que a
Administracdo Publica do Estado do Piaui certamente ird atuar para que nao prevaleca tal

suspeita, materialmente comprovada nos autos do procedimento administrativo.

Sobre este ponto ainda, nota-se que as certificacbes ISO (amplamente discutidas
nesta Impugnacao, pela ilegalidade de sua exigéncia) sdo requeridas APENAS para o Item 1 -
PORTAL CENTRALIZADO DE GESTAO DA LGPD. Considerando que as concorrentes é permitido
apresentar solugdo de outros fabricantes por cada item objeto da licitacdo, por qual motivo a
certificacdo é exigida apenas de um ponto e ndo sobre outros muito mais criticos ao objeto,

por exemplo, mddulo de gestdo e privacidade de dados?
O TCU, em enunciado exarado no Acérddo 214/2020 (Plenario), entendeu que:

“ENUNCIADO

Em licitagdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam as
necessidades da Administragdao, deve o 6rgdo licitante identificar um conjunto representativo desses
modelos antes de elaborar as especificacbes técnicas e a cotagdo de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para marca ou modelo especificos e a caracterizar a realizagcdo de ampla
pesquisa de mercado.” (grifei).

Desta forma, considerando que a Administracdo Publica ndao pode fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir a ampla participacdo na
licitagdo, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigacGes, ndo se pode
restringir de forma injustificada o ambiente competitivo, mantendo-se apenas as exigéncias
indispensaveis a comprovar que a licitante possui qualificacdo técnica e econémica para

executar o objeto licitado.

Il - DOS PEDIDOS

Destarte, diante de todo o exposto - tanto as razoes de fato quanto as disposi¢cdes
legais - requer-se:

a) O recebimento e processamento da presente impugnacdo, com atribuicdo de
efeito suspensivo, com andlise as impugna¢des fundamentadas;

b) A anulacdo da exigéncia de Prova de Conceito realizada de maneira presencial;

c) A anulagdo das exigéncias supramencionadas, a luz do principio do Melhor
Interesse Publico, bem como evitando-se a chancela de pedido de requisitos de habilitacdo
excessivos ou, alternativamente, a explica¢do escrita do motivo da exigéncia dos referidos
elementos.

Documento assinado digitalmente Nesses termos, pede deferimento.
b LUIZA LOURENCO MOREL
g ol Data: 24/11/2023 13:53:13-0300 24 de novembro de 2023.

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LUIZA LOURENCO MOREL
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