P.A.P

SAUDE AMBIENTAL

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SETOR DE LICITACOES DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS dos servicos de DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO,
DESCUPINIZACAO, DESALOJAMENTO/REPELENCIA DE POMBOS E CONTROLE DE
LARVAS para controle de vetores e pragas nas dependéncias internas e externas, e em locais
designados pelos orgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, em todo o territorio do
estado, observando os detalhamentos técnicos, operacionais, especificagcoes, condigcoes e
quantidades estimadas, bem como com fornecimento de mdo de obra e matéria-prima necessdria
a execucdo do contrato

Empresa P.A.P SAUDE AMBIENTAL EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°® 22.359.737/0001-38,
com sede na Travessa 13, n° 214, quadra S19, lote 14 — Setor Bela Vista — Goiania/GO, CEP 74.823-
400, representada neste ato por seu representante legal SR. ROGERIO LOPES PEREIRA,
brasileiro, empresario, portador da cédula de identidade n.° 13304998-03 e inscrito no CPF sob o
n°® 044.144.264-80, vém, respeitosamente perante V.Sa, em tempo habil, com fundamento no Artigo
41, § 1°da Lein® 8.666/1993 e item 10 do Edital do Pregao Eletronico n°® 22/2023 - SEAD, Processo
SEI n° 00002.004550/2023-82, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletronico n® 22/2023 - SEAD, Processo SEI n°
00002.004550/2023-82, Tipo Menor Preco, pela Secretaria de Administracdo do Estado do Piaui,
representada neste ato por sua Pregoeira Oficial Fabiana Sales, em 03/10/2023, com a realizacao
do certame no dia 23/10/2023, com a abertura da sessdo a partir das 09h0Omin, através do sitio
eletronico licitagdes-e, tendo o respectivo Pregdo o objeto de REGISTRO DE PRECOS dos
servicos de DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAO,
DESALOJAMENTO/REPELENCIA DE POMBOS E CONTROLE DE LARVAS para controle
de vetores e pragas nas dependéncias internas e externas, e em locais designados pelos orgaos e
entidades da Administracio Publica Estadual, em todo o territério do estado, observando os
detalhamentos técnicos, operacionais, especificagdes, condi¢des e quantidades estimadas, bem
como com o fornecimento de mao de obra e matéria-prima necessaria a execuc¢ao do contrato.

Apos analise minuciosa do edital quanto as condigdes para participagdo, deparou-se com as
exigéncias da parte especifica, na qual foi possivel verificar uma falha relativa a qualificacao
técnica operacional, que abaixo segue, pagina 27 do edital:

5.2 QUALIFICACAO TECNICA:

5.2.1 QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL:

a) Licenca ambiental emitida pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEMAR, de acordo com art. 16 da Lei Estadual n® 4.854, de
10 de julho de 1996, ou declaracdo de dispensa da respectiva licenca daquela
secretaria
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Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnagao tempestiva do edital publicado pela
Secretaria de Administragao do Estado do Piaui, pois tal exigéncia se torna descabida, pois afronta
as normas legais do ordenamento juridico, conforme sera demonstrado adiante.

DO DIREITO

1. DO PRAZO LEGAL PARA JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

O respectivo edital de licitagdo deve prever o prazo para julgamento das impugnagdes interpostas
em consonancia com o prazo previsto na legislacdo patria.

O Artigo 41 da Lei de Licitagdes — Lei n® 8.666/1993 prevé em seu § 1° o prazo legal para
interposi¢ao da impugnacao pelo licitante, in verbis:

Artigo 41, § 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licita¢do por irregularidade na aplicac¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitac¢do, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até
3 trés dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art. 113.

2. DA GARANTIA A AMPLA CONCORRENCIA

Conforme narracdo fatica as empresas interessadas em participar do referido certame, ora
denominada licitantes, estdo tendo o seu direito de participagdo em larga escala cerceada no seu
direito de participacdo, diante dos atos praticados pela Administragdo Publica Estadual.

A Constituicao Federal em seu art 5°, inciso LIV e LV dispde que:

“Art. 5° CF Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;”

Cumpre ainda destacar, que a referida licitacdo ¢ de grande vulto, a qual estd dividida em 5 lotes,
além do procedimento a ser contratado ser o registro de pregos, o qual visa o principio da
economicidade, bem como maior agilidade, eficiéncia e maior controle nas aquisicdes e
contratacdes de bens e servigos.

Em Direito Administrativo, em especial as disposi¢des do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988
que giza: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...” os quais estdo vinculados a Administracao
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Publica que o emanam, observa-se que os requisitos da legalidade e impessoalidade estdo sendo
tolhidos no caso aqui exposto.

Nesse mesmo sentido ¢ a legislacdo federal n® 9.784/1999, a qual regula o processo administrativo
no ambito da Administragcdo Publica Federal, in verbis:

“Art. 3° Lei Federal n° 9.784/1999: O administrado tem os seguintes direitos
perante a Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

I- ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar
o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagoes, II- ter ciéncia
da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha a condig¢do de
interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisoes proferidas; (grifo acrescentado); IlI- formular alegacoes e
apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideragdo
pelo orgdo competente; 1V- fazer-se assistir, facultativamente, por advogado,
salvo quando obrigatoria a representagdo, por forca de lei.”

E ainda, de acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8.666/93, ¢ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo
eestabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Desta forma, ndo ha que se falar em restricdo ao carater competitivo do certame, pois a
Administragdo Publica pode e deve formular exigéncias langadas em seus editais licitatorios, mas,
ao inseri-las, devem estar vinculadas aos principios supracitados e que sejam necessarias a
obtencdo do objeto, sem representar obstaculo na participacdo dos interessados.

3. DA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

Assim, diante de tais atos praticados pela Administracdo impedem os participantes de cadastrarem
suas propostas e consequentemente serem habilitados a participar do certame, por conta da
exigéncia para habilitacdo na parte de Qualificacdo Técnica, item 5.2.1.4, a — qualificacdo técnico
operacional, que exige: Licenca ambiental emitida pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos - SEMAR, de acordo com art. 16 da Lei Estadual n®4.854, de 10 de julho de
1996, ou declaragdo de dispensa da respectiva licenga daquela secretaria.

Quanto ao licenciamento ambiental, a Constitui¢ao Federal dispde que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
art. 225. Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para a
presente e futuras geragoes.

A obrigatoriedade da licenca ambiental expedida por um determinado Municipio/Estado infere na
participacdo ampla dos licitantes. E 16gico que o principio da competitividade ¢ a esséncia da
licitagdo, parafraseando as palavras de Didgenes Gasparini, porque s6 podemos promover essa
disputa, onde houver competi¢do. Desta feita, ressalta-se que a competitividade s6 € possivel entre
empresas que atendam ao mesmo objeto previsto no edital, excluindo assim, disparidade de disputa.

Sabe-se que pelo teor da licitagdo, faz —se a obrigatoriedade da expedicao de licenga ambiental,
sendo que as principais diretrizes para a execu¢do destes tipos de licenciamento ambiental estdo
expressas na Lei 6.938/1981 e na resolugdo do CONAMA 237/97, a qual cita as atividades que
precisam de licenga, bem como a RDC 622/2022 — ANVISA que trata sobre o funcionamento das
empresas especializadas na prestacdo de servigos de controle de vetores e pragas urbanas.

Em relagdo a esta obrigatoriedade, assiste razdo a impugnante e todas as demais interessadas no
certame, pois efetivamente a licenca se faz necessaria, entretanto para que ndo venha a prejudicar
o0 processo e para feito equitativo, que a licenca seja emitida por sede do municipio do licitante ou
de ente federativo competente para tal emissao.

O orgdo licitante, ndo pode contratar empresa para prestagdo de servico em que pese torne-se
obrigatério o Licenciamento Ambiental, sob pena de omissdo do dever geral de todos, e
principalmente dos agentes publicos, de, em podendo ndo evitar a pratica do crime ambiental.

E de ciéncia de todos que foram solicitadas as inclusdes de licencas estaduais, qual seja da SEMAR
— Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, entretanto apenas solicitamos que
a licenca ndo seja exclusivamente SEMAR, mas que seja aceita a licenca da sede do municipio
do licitante ou de ente federativo competente para tal, para que possa haver uma ampla
concorréncia, conforme os artigos 3° e 4° da RDC 622/2022 — ANVISA:

Art. 3° Para efeito desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes definigoes:

V - licengca ambiental ou termo equivalente: documento que licencia a empresa especializada a
exercer atividade de prestacdo de servicos de controle de vetores e pragas urbanas, que é
concedida pelo orgdo ambiental competente;

Art. 4° A empresa especializada somente pode funcionar depois de devidamente licenciada junto
a autoridade sanitaria e ambiental competente.

Paragrafo unico. A empresa instalada em cidade que ndo possua autoridade sanitaria e
ambiental competente municipal esta obrigada a solicitar licenga junto a autoridade sanitaria e
ambiental competente regional, estadual ou distrital a que o municipio pertenga.

Desta forma, além de ilegal, a exigéncia ora impugnada configura verdadeira restricdo ao carater
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competitivo ao afastar os interessados fora do domicilio do Estado do Piaui, que ainda nao dispdem
da autorizacdo estadual do 6rgdo ambiental (SEMAR), conforme preceitua as legislacdes e
julgados, quais sejam: artigos 3° e 4° da RDC 622/2022 — ANVISA, e o julgado do TCU, vejamos
Acérdao 6306/2021 - Segunda Camara, reunidos em Sessdo da 2* Camara, ante as razdes expostas
pelo Relator, em seu item:

9.3.1. exigir a comprovagdo da licengca ambiental para todos os licitantes, como requisito de
habilitagdo, pois essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante vencedor, cabendo aos
demais proponentes apresentar tdo somente a declara¢do de disponibilidade ou reunir as
condigoes de apresentd-la a partir da correspondente solicitag¢do pela administracdo publica, em
consondncia com o art. 20, § 1°, da entdo IN SLTI n.° 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU;

Ficando claro entdo que a exigéncia devera ser disponibilidade futura, ou seja, quando ja existir o
licitante vencedor do certame, onde o mesmo terd a concessao de prazo habil para as requisicdes e
concessdes junto aos 0rgaos ambientais competentes do Estado/Municipio licitante.

Lembramos ainda, que para realizar os servicos solicitados a empresa deverd ter ao minimo
experiéncia e que sejam autorizadas a execugdo dos servigos.

Informamos também que o objeto a ser licitado requer cuidado na prestacdo de servigos dessa
natureza, onde o Gestor e sua equipe técnica devera se resguardar de qualquer problema futuro,
pois ndo tera se omitido sobre as Legislagdes, inserindo no instrumento convocatorio todos os itens
de seguranca, a fim de garantir que a empresa que possa a ser contratada possua todos os critérios
estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Portanto, diante do exposto, a referida exigéncia ¢ desarrazoada e imotivada, desta forma tendo
como principal objetivo desta impugnagao a correcao do edital elaborado para a respectiva licitagao.

DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se que a presente impugnacao seja recebida e julgada procedente,
procedendo-se a retificagdo da qualificacdo técnica operacional do item citado acima, a saber o
item 5.2.1.4, a), para que seja inserida a devida e correta qualificagdo/exigéncia, obedecendo as
normas e garantindo a eficcia e legalidade do certame.

Por fim, requer-se que seja determinada nova publica¢do do edital ora impugnado, por for¢a do
art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Salvador/BA, 10 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital por

ROGERIO LOPES ROGERIO LOPES

PEREIRA:04411426480 PERERA0441 1426450
Dados: 2023.10.10 14:03:07 -03'00"

P.A.P SAUDE AMBIENTAL EIRELI
ROGERIO LOPES PEREIRA
Representante Legal
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