SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI
ILMA. SENHORA PREGOEIRA

Processo Administrativo n° 00002.007577 /2023-27
Pregio Eletrénico n°® 14/2023/SEAD

JELTA VEICULOS E MAQUINAS LTDA., inscrita no CNPJ] n°
05.385.026/0001-19, sediada na Avenida Getalio Vargas, n® 1416, Tabuleta, em
Teresina/PI, por intermédio da advogada signataria (procura¢ao em anexo — Doc. 1),
com fundamento nos §1° e § 2° do art. 41 da Lei n° 8666/93, na Lei 10.520/2002 e no
item 22 do Edital, vem tempestiva e respeitosamente apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, pelos fundamentos faticos e juridicos expostos a seguit.

I - ADMIMISSIBILIDADE E TESPESTIVIDADE

No dia 14/09/2023, foi publicado no DOEE/PI — ANO XCIII — 134 o
Aviso de Abertura do Pregio Eletrénico n® 14/2023/SEAD, tendo como objeto a
“escolba da proposta mais vantajosa para a aquisicio de 04 (QUATRO) VEICULOS CABINE
DUPLA, CAPACIDADE PARA 05 (CINCO) PESSOAS, MOTOR 1.6 FLX,
CAMBIO MANUAIL. DE CINCO MARCHAS, AR CONDICIONADO COM
FIL.TRO DE POEIRA E POLEN, FREIO ABS, RODAS DE LIGA LEVE, ARO 15,
para atender as necessidades da Secretaria de Administracao do Estado do Piani — SEAD/PI”.

A sessao de abertura foi marcada para o dia 28/09/2023, as 09:00 horas, ¢ a
rodada de lances para o mesmo dia, as 10:00 horas, sendo o prazo e as normas para
impugnacao regulamentados pelo item 22 do Edital, na forma dos dispositivos legais de
regéncia, nos seguintes termos:

22. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

22.1. Até 03 (trés) dias dteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

22.2. A impugnacdo poderd ser realizada por forma eletrénica, por meio do endereco
www.licitacoes-e.com.br e pelo e-mail do pregoeiro(a): fabiana.sales@sead.pi.gov.br, ou por petico
dirigida ou protocolada no enderego: sede da SEAD, situada na Avenida Pedro Freitas, s/n, na Diretoria
de LicitagOGes (22 andar), Bloco I, Centro Administrativo, Bairro Sao Pedro, Teresina — Piaui, CEP: 64018-
900, de segunda & sexta-feira, das 08h as 13h30m.




E evidente, portanto, admissibilidade e a tempestividade da presente
Impugnacao em face das condi¢bes constantes Lancamento do Edital do Pregio
Eletronico n® 14/2023/SEAD, razdo pela qual a JELTA respeitosamente requer o seu
regular recebimento, processamento e posterior julgamento, nos termos a seguir
articulados.

II - DOS FUNDAMENTOS PARA RETIFICACAO DO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 14/2023/SEAD — ESPECIFICACAO TECNICA
DO ITEM 01 QUE FRUSTRA O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

A Constituicilo da Republica consagrou expressamente, para as
administragoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a obrigatoriedade de efetuar obras, servicos, compras ¢ alienagoes
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, somente sendo permitidas exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, dispdem os artigos 22, XXVII e 37, XXI:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

o]

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragoes priblicas diretas, autdirquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, ¢ para as
emipresas priblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 111;

Art. 37. A administragio priblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servios, compras e
alienagies serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure
tgnaldade de condigoes a todos os concorrentes, com clansulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 gual
Somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis d
garantia do cumprimento das obrigacies.

Regulamentando o texto constitucional, foi editada a Lei 8.666/93,
estabelecendo normas gerais sobre licitagGes e contratos administrativos, dentre as quais
se destaca a do artigo 3°, in verbis:

Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

Isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragao ¢ a promogao
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,




da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§1°E vedado aos agentes piiblicos:

I — adwitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingoes em razao da naturalidade, da sede on domicilio dos licitantes on de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos [ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da 1.¢i no 8.248,
de 23 de outubro de 1991,

Na mesma esteira, foi editada Lei 10.520/2002, instituindo a modalidade
licitatéria do Pregao, adotada pela Secretaria de Administragao do Estado do Piauf no
presente caso, para a qual também foi consagrada a ampla competitividade como regra
geral, sendo veja-se:

Art. 5°. A licitagao na modalidade de pregio ¢ condicionada aos principios bdsicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, ignaldade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculacao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo  sinico. As  normas  disciplinadoras  da licitagao  serao  sempre
Interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre o0s

Interessados, desde gue nao comprometam o interesse da administracao, o principio

da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagdo.

Ocorre que, tendo interesse em participar do presente Pregao Eletronico n°
14/2023/SEAD, ao verificar as especificacdes constantes do Termo de Referéncia —
Item 1 (cota principal), a JELTA constatou que foi consignada uma especificacio
técnica irrelevante para o cumprimento do objeto licitado e que verdadeiramente frustra

o carater competitivo do certame, senao veja-se:

Detalhamento dos Itens MEDIANA UNITARIA TOTAL

Unidade de Cota | Quantidade
Medida/Afericio | (%) por Cota

VEiCULO CABINE

Unidade 75,00% 3 RS 119.166,50 | RS 357.499,50

DUPLA, CAPACIDADE

PARA 05 (CINCO
PESSOAS| MOTOR 1.6

FLX, CAMBIO
MANUAL DE CINCO
MARCHAS, AR

CONDICIONADO
COM  FILTRO DE
POEIRA E POLEN,
FREIO ABS, RODAS
DE LIGA LEVE, ARO
15. COTA PRINCIPAL

Com a devida vénia, a especificagao de “MOTOR 1.6” incluida no Termo de

Referéncia nao tém relevancia para a qualidade técnica do veiculo, nem para o uso que




sera realizado pela Administragdo Publica, e verdadeiramente impede a JELTA, e
qualquer outra concessionaria de veiculos da marca FIAT, de apresentarem proposta
para fornecimento do veiculo FIAT Nova Strada.

A tabela comparativa abaixo demonstra que, por muito pouco, o modelo
FIAT Nova Strada é sumariamente excluido do certame, mesmo tendo
especificagoes muito proximas daquelas exigidas:

EXIGENCIA DO EDITAL

VEICULO FIAT (NOVA STRADA)

VEICULO CABINE DUPLA

VEICULO CABINE DUPLA

CAPACIDADE PARA 05 (CINCO)
PESSOAS

CAPACIDADE PARA 05 (CINCO)
PESSOAS

MOTOR 1.6 FLX

MOTOR 1.3 FLX

CAMBIO MANUAL DE CINCO

CAMBIO MANUAL DE CINCO

MARCHAS MARCHAS
AR CONDICIONADO COM FILTRO | AR CONDICIONADO COM FILTRO
DE POEIRA E POLEN DE POEIRA E POLEN
FREIO ABS FREIO ABS

RODAS DE LIGA LEVE, ARO 15

RODAS DE LIGA LEVE, ARO 15

POTENCIA MAXIMA (CV): 98,0 (G) /

NAO ESPECIFICADO 107,0 (E) A 6.250 RPM

TORQUE MAXIMO (KGF.M): 13,2 (G) /

NAO ESPECIFICADO 13,7 (E) A 4.000 RPM

Na verdade, da maneira como estd prevista, a especificacio limita o
fornecimento do veiculo discriminado no Item 1 a uma UNICA MARCA E
MODELO, qual seja, o veiculo Renault Oroch, o que, se mantido, implicard em
afronta ao disposto no artigo 15, §7°, I, da Lei 8.666/93, na medida em que exclui
outras opg¢oes disponiveis no mercado.

Vale esclarecer que existem muitos fatores que servem para classificar um
motor. O valor apontado no motor ¢ a medicao de cilindradas daquela peca. Por
exemplo, um motor 1.4 tem 1.400 cilindradas. Um 1.0 tem 1.000 cilindradas. Ja um 1.6
tem 1.600 cilindradas. Ou seja: a capacidade do cilindro daquele motor ¢ de 1.000
cilindradas, 1.400 e assim sucessivamente.

Isso ndo significa, necessariamente, que um motor 1.6 ¢ mais rapido ou
melhor do que um motor 1.3, por exemplo, ja que existem muitos fatores a se considerar
além das cilindradas. E possivel que um motor 1.3 tenha caracteristicas que facam com
que ele gere mais velocidade do que um 1.6, a depender do posicionamento dos cilindros,
da poténcia, do torque, do peso do veiculo e do perfil do uso a que ele se destina (se
urbano ou rural, se para transporte de mais ou menos peso, ultrapassagem de obstaculos,
etc).



Evidente, portanto, a necessidade de alteragao da mencionada especificacio
constante do Item 1, de maneira a suprimir a previsdo limitadora da
competitividade, aumentando a quantidade de licitantes e, principalmente, a
chance de obtencao de propostas mais vantajosas para a Administracao Publica Estadual.

III - CONCLUSAO E PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNAGAO julgada
procedente, para alterar o Termo de Referéncia — Item 1 (cota principal), no que se
refere a especificacao de “MOTOR 1.6”, que limita o fornecimento a uma Gnica marca
e modelo de veiculo, para que passe a constar “MOTOR 1.3”, uma vez que tal medida
ampliara a competitividade do certame, conforme detalhadamente explicado nos topicos
anteriores.

Termos em que,
Pede deferimento.
Teresina, 25 de setembro de 2023.
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