ADELTA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO ESTADO DO PIAUI,
POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO -
SEAD/PI:

Processo n° 00310.000869/2021-93
EDITAL DE LICITAQAO DE PREGAO N° 09/2023/SEAD

DELTA COMERCIAL E SERVICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o
n° 34.263.393/0001-48, com sede na Av. Olinda, n° 960, Qd.
H4, Lt. 01/03, sala 706, Pav. 7, Edificio T. Comercial Il, Trade
Tow, Loteamento Park Lozandes, Goiania, Goias, CEP:

74.093-250, e-mail: deltacomercial08@gamail.com, por seu

representante legal ao final assinado, VEM, tempestivamente,
com o devido acata a presenga de Vossa Senhoria para

apresentar suas

RAZOES DE RECURSO

ante a decisao do Sr. PREGOEIRO que habilitou a empresa M.
G. OLIVEIRA SILVA MAQUINAS E SERVICOS AGRICOLAS,
ja qualificada, arrimando-se nas seguintes razdes de fato e

direito:

Cumpridas as formalidades legais e de praxe, requer deste
culto Pregoeiro se digne em prover o referido recurso, e, para o caso de ser
mantida a decisdo, que encaminhe o presente ao seu SUPERIOR
HIERARQUICO, por ser medida de direito e inteira JUSTICA.
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ADELTA

| 1—DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO:

Trata-se de Processo Licitatorio correspondente a modalidade

Pregao Eletrbénico, pelo tipo menor pregco, em que a ora RECORRIDA M. G.
OLIVEIRA SILVA MAQUINAS E SERVICOS AGRICOLAS sagrou vencedora

do certame, cujo objetos é:

Item 02

Quantidade: 14 unidades

Objeto: Trator agricola - com Poténcia: Minima 75
CV;Quantidade Marchas Ré: Minimo 2 UN;
QuantidadeMarchas Frente: Minimo 6
UN;Tragao:4x4;TipoDiregao:Hidraulica/Hidrostatica;T
ipo  Uso: Agricola; Caracteristicas Adicionais:

ComTomada De Forga; Caixa De Ferramenta.

Entretanto, em analise do feito, pode-se notar que a habilitagao

da recorrida se deu ao arrepio do Edital, € o que se passa a demonstrar.

O edital, entre outros documentos exigiu a apresentacdao da
PROPOSTA inicial, senao veja:

Avenida Olinda,

3. DA REPRESENTACAO E DO CREDENCIAMENTO

3.1. Os Proponentes interessados em participar desta licitagao
ou ter acesso ao aplicativo licitagbes-e deverado efetuar seus
credenciamentos junto ao o6rgado provedor do sistema -
Agéncias do Banco do Brasil sediadas no Pais - onde
receberdo chave de identificagdo e senha pessoal
(intransferiveis), de acordo com as informagdes constantes no
portal www.licitacoes-e.com.br, e deverdo estar aptos para
encaminhar as propostas comerciais por meio eletronico até a
hora e data indicadas no subitem 1.1 da Parte Especifica
deste Edital.

3.2. As pessoas juridicas ou firmas individuais deverdo aderir

ao sistema licitagbes-e e cadastrar representantes para o
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recebimento da chave de identificacdo e senha pessoal
(intransferiveis), conforme procedimento contido no manual do
fornecedor, disponivel no enderego eletrénico: www.licitacoes-

e.com.br.
4. DAS CONDIGOES GERAIS DE PARTICIPAGAO

41. Poderdo participar deste Pregdo as interessadas
estabelecidas no Pais, que satisfagam as condicbes e
disposigdes contidas neste Edital e nos seus Anexos, inclusive
quanto a documentagdo, que desempenhem atividade
pertinente e compativelcom o objeto deste Pregdo e que
tenham optado pelo cadastramento no Sistema do Banco do

Brasil através do portal licitagbes-e.com.br. 4.1.

5. DO ENVIO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO

5.1. Como requisito para participagdo do pregédo, o licitante
devera manifestar, antes de registrar sua proposta, em campo
préprio do sistema eletrbnico, o pleno atendimento aos
requisitos da habilitacio e a Gonformidade’de sua proposta
sujeitando-se as sancdes legais e as previstas neste Edital na

hipétese de declaragao falsa. 5.1.

5.2. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos dehabilitagao
exigidos no edital, propostalcom a descricao do objeto ofertado
€0préga, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessao publica.

5.5. No preenchimento da proposta eletronica o licitante devera
utilizar campo préprio para a especificagdo das caracteristicas

do objeto ofertado.

5.9. A desclassificagdo da proposta sera sempre fundamentada
e registrada no sistema com o acompanhamento

pelosparticipantes em tempo real.

6. DAS PROPOSTAS E FASE DE LANCES
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6.4. O Pregoeiro verificara as propostas  apresentadas,

contenham vicios insanaveis ou nao apresentem as

especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

7. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

7.1.1. A proposta devera indicar a MARCA e o MODELO de
todos os itens ofertados.

Ou seja, dos dispositivos pode concluir que:

a) a proposta devera indicar a MARCA e o MODELO;

b) o pregoeiro devera desclassificar a proposta que nao esteja

em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital.

Agora, compulsando o feito, nota-se que a ora RECORRIDA
apresentou a proposta inicial sem indicar qualquer MARCA e MODELO.

Somente quando foi declarada vencedora, € que a ora
RECORRIDA apresentou a proposta com a MARCA e MODELO.

Desta feita, a RECORRIDA jamais poderia ter sido declarada
vencedora e convocada para apresentar os documentos de habilitagdo. O Sr.
Pregoeiro, em respeito ao Edital e o sistema juridico, deveria ter, de imediato,
desclassificado a RECORRIDA em razdo da proposta ser incompativel ao
Edital.

Veja bem Nobre Julgador, o Edital é expresso em determinar
que a proposta devera constar MARCA e MODELO.

Desta forma, a analises da proposta inicial apresentada pela
RECORRIDA faz prova inconteste de que esta NAO atende ao edital.
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O art. 37, inc. XXI, da CF/88 dispde que o processo de licitacdo
publica, qualquer que seja, deve salvaguardar a melhor contratagéo entre todos
0s concorrentes participantes, com clausulas que estabelegam exigéncias de
qualificagdo técnicas indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgdes, nos termos da lei, a saber:

XXl - ressalvados o0s casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Portanto, face a importancia juridica do preenchimento da
proposta, ndo ha como deixar de exigir que a nao observancia leva a

desclassificacdo da empresa.

Nessa toada, notabiliza que a obrigatoriedade da exigéncia dos
documentos que comprovem a habilitagao técnica é premissa legal presente no
art. 30, inciso Il, da Lei n. 8.666/93, na Sumula 263/2011 do TCU, bem como os
itens 9.4, “a”, i, ii, e 5.11 do edital.

Muito embora a empresa consagrada vencedora nao tenha
atendido a exigéncia editalicias no que concerne a proposta, o pregoeiro
realizou abrandamento injustificado para aceitar a proposta, violando o quanto

determinado no edital.

Tal situacédo afronta o principio da isonomia, a imparcialidade
do julgamento e tergiversa o julgamento objetivo da proposta, constituindo

macula sangrenta que nao pode ser tolerada. Além de ser ato ilegal.

CNPJ N° 34.263.393/0001-48 1.E N° 10.777.158-6
Avenida Olinda, n® 960, Qd H4, LT 01/03, Sala 706, Pav 7, Edificio T. Comercial Il
Trade Tow, Loteamento Park Lozandes. Goiania-GO, CEP 74884-120.
E-mail: deltacomercial08 @gmail.com / Telefone: (62) 9.8538-1830.



ADELTA

Portanto, como o Edital é claro ao determinar que sera
desclassificado a proposta ou lance vencedor, que nao estiver em
conformidade com os requisitos estabelecidos no instrumento editalicio, a

inabilitagdo da RECORRIDA é medida que se impoe.

Assim Nobre Julgador, como a Recorrida ndo atendeu aos

ditames do Edital, necessario e correto € sua inabilitacéo.

Il — DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Frise-se que o administrador tem a sua atividade sujeita aos
ditames da lei. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragéo

Pudblica agir.

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissao da
Administragcéo as leis, dai que a atividade de todos os seus agentes sé pode
ser a de doceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢des gerais

fixadas pela Lei, segundo a nobre licdo de Celso A. Bandeira de Mello.

Nesse diapaséo é o entendimento do Prof. Diébgenes Gasparini:

“O principio da legalidade, resumido na proposi¢cao
suporta a lei que fizeste, significa estar a
Administracdo Publica, em toda a sua atividade,
presa aos mandamentos da lei, deles nado se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor. Qualquer acao
estatal sem o correspondente calgo legal, ou que
exceda ao ambito demarcado pela lei, é injuridica e
expde-se a anulacado”. (GASPARINI, Didgenes.
Direito Administrativo, 42 ed., 1995, Saraiva, pag. 6).

Considerando que a Constituigdo Federal define o principio da

legalidade da seguinte forma:
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Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendao em virtude de lei’.

(Original sem grifo).

Ora, na medida em que a empresa vencedora nao apresentou

a proposta inicial com a marca e modelo de acordo com o Edital, sua

inabilitacao é evidente.

I - DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Pode-se afirmar que no caso de licitagdes € inquestionavel o

atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. O

edital é a lei para o procedimento licitatério.

E é o entendimento jurisprudencial, in verbis:

“O principio da vinculacido do instrumento

convocatoério veda a realizacido de procedimento

em desconformidade com o estabelecido

previamente no edital. Como lei interna da

licitacdo, ao edital tudo se vincula. Nem os

documentos de habilitagdo nem as propostas podem
ser apresentados em desconformidade com o que foi
solicitado no instrumento convocatério, nem_ o

julgamento do certame pode realizar-se sendo sob

os _critérios nele divulgados. Tampouco o contrato

podera desviar-se de sua matriz o instrumento
convocatorio de modo a descaracterizar essa
vinculagéo.” Grifo nosso (TJSC — AC n°® 99.005517-
5, de Chapeco. Des. Rel. Newton Trisotto).
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Ndo é demais ressaltar, que o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério submete tanto os interessados na licitagdo como a

Administragcdo Publica licitante a rigorosa observancia dos termos e condigbes

do edital.

Nesse diapasdao, € a posicdo da melhor doutrina, veja a

posicao do professor Didbgenes Gasparini:

“Esse principio é reafirmado no art. 41 desse mesmo

diploma legal, que estabelece: ‘A Administracdo n&o

pode descumprir as normas e condicdes do edital,

ao _qual se acha estritamente vinculada'. Nesse

sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo
no Acoérdao n°® 222.019-SP (RDP, 26:180). ‘Nem se
compreenderia’, diz Hely Lopes Meirelles (Direito

administrativo, cit., p. 250), ‘que a Administracao
fixasse no edital a forma e o modo de
participacao dos licitante e no decorrer do
procedimento ou na realizagao do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagao e proposta em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacao, e,
como tal, vincula aos seus termos os licitantes como
a Administracdo que o expediu (art. 41).” Grifo

NOSSO.

Portanto, ndo resta duvida que o Edital deve ser observado por

todas as partes, e como a RECORRIDA nao apresentou a proposta de acordo

com o Edital, a inabilitacéo é evidente.

IV - DA QUEBRA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA:

Quando esta Comissdo classificou e habilitou a ora

RECORRIDA, sem observar que a mesma nao apresentou a PROPOSTA de
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acordo com o Edital, deixou de observar que todas as empresas deverao ter o

mesmo tratamento.

Desta feita, se a empresa vencedora nao apresentou o0s
documentos conforme o Edital, jamais poderia ter sido habilitada em detrimento

de outras que atendem perfeitamente ao exigido no Edital.

Portanto, habilitar a empresa que ndo atendeu aos ditames do
Edital, na mesma condigdo da Recorrente, é estabelecer condigdo em desigual

a outras empresas participantes.

Nesse diapasdo, nao € permitido transigir ou aplicar
interpretacdo extensiva, porque ndo € dado ao julgador afastar-se da
disposicao editalicia; trata-se de “poder vinculado” (nos termos do que dispde o
artigo 41 da LLC).

Assim, para evitar ferimento ao presente principal, se faz
necessario a reforma da deciséao, e inabilitar a RECORRIDA.

V — DO DESRESPEITO AO JULGAMENTO OBJETIVO:

Como cedigo, a licitagdo € um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos de selecdo de proposta de contratagdo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgédo dotado de

competéncia especifica.

Sabe-se, ainda, que a Lei de Licitagdes proibe, de modo
expresso, critérios ou fatores ocultos ou sigilosos, devendo ser aplicada a mais

absoluta objetividade no julgamento.

Sendo assim, ao classificar a empresa ora Recorrida em nitido
desrespeito ao proprio edital, infringe o Principio do Julgamento Objetivo, que &
totalmente vedado pelo artigo 44, §1°, da Lei 8.666/93.
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Segundo Margal Justen Filho,

‘Em termos amplos, a objetividade significa
imparcialidade mais finalidade. O julgamento objetivo
exclui a parcialidade (tomada de posi¢cao segundo o
ponto de vista de uma parte). Mas isso € insuficiente.
Além da imparcialidade, o julgamento tem que ser
formulado a luz dos valores protegidos pelo Direito.
A tutela de interesses supra-individuais nao autoriza,
contudo, ignorarem-se as disposi¢cdes norteadoras
do ato convocatério e da Lei. Nado se admite que, a
pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam
amesquinhadas as garantias e os interesses dos
licitantes e ignorado o disposto no ato convocatoério”.
(JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 Edigao.
Sao Paulo: Editora Dialética, 2009, p.588).

Do quanto exposto, vé-se que a manutencao de tal decisdo
que habilitou a ora Recorrida, caracteriza também DESVIO DE PODER,

conforme decisdo emanada do Egrégio Tribunal de Justica do Parana,

transcrita abaixo:

Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do PR:

“A licitagao visa propiciar a Administracao selecionar
a proposta mais vantajosa e aos licitantes igual
oportunidade de concorrerem. O edital, a lei interna
a regular o procedimento, deve conter todas as
condicbes, bem como os critérios a serem
observados no julgamento, NAO SENDO
ADMISSIVEL SEJAM OS CONCORRENTES
SURPREENDIDOS COM CRITERIOS DOS QUAIS
NAO TINHAM CONHECIMENTO. A IGUALDADE
DE TRATAMENTO ENTRE OS LICITANTES, E

Avenida Olinda,
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PRINCIPIO CONSTITUCIONAL QUE
DESATENDIDO CONSTITUI EM DESVIO DE
PODER” (TJ/PR — Reex. Nec. 40/83 — Ac. 2.335 - 22
Cam. Civ. — Rel.: Des. Ossian Frangca — j. em
23.11.83 - Fonte: Banco de Dados de
Jurisprudéncia do TJ/PR).

Portanto, como ja dito, a r. decisdo devera ser reformada, para

inabilitar a RECORRIDA.

VI - DO PEDIDO:

DIANTO DO EXPOSTO, em garantia aos principios da

legalidade, a vinculagéo ao instrumento convocatério, ao julgamento objeto e o

da isonomia, REQUER a recorrente que o Sr. Pregoeiro, conhecendo do

recurso, julgue-o procedente, REFORMANDO a r. decisdes guerreadas, para:

a) inabilitar a empresa recorrida, por ndo atender ao edital;

b) convocar as demais empresas, melhor classificada.

Provar-se-a o alegado, por todos os meios permitidos em

direito, notadamente por documentos, pericias, oitiva de testemunhas etc.

Termos em que,

pede e espera deferimento.

Goiania/GO, 06 de setembro de 2023
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