L. PINHEIRO MENDES DE SOUSA
DIFERENCIAL EVENTOS
RUA SAO PEDRO, 3000 BAIRRO ILHOTA
CNPJ 07.686.538/0001-40 INS.EST.19.414.763-0
FONE: (86) 9 9909-0079

Email: diferencialeventos.pi@gmail.com

ILMO. SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA DA ADMINISTRACAO — SEAD/PI.

REF. LiciTACAO [N® 10096 10]
PREGAO ELETRONICO N2 1272023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS COM VISTAS A SUBSIDIAR AS CONTRATACOES DE
EMPRESAS ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DE SERVICOS, SOB DEMANDA, DE LOCACAO
DE ESPACOS COM E SEM ALIMENTACAO, MOBILIARIO ADEQUADOS E SERVICOS
CORRELATOS, COM VISTAS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRACAO DO PIAUI - SEAD E DEMAIS ORGAOS E ENTES QUE COMPOEM

A ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.

L PINHEIRO MENDES DE SOUSA, inscrita no CNPJ sob o numero
07.686.538/0001-40, por seu representante legal infra-
assinado, vem com fulcro no art. 109, inciso I, alinea “f” da
Lei n°® 8666/93, e demais legislacdes aplicdvels a espécie,
tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO pelos fatos

e fundamentos a seguir aduzidos:

1. DOS FATOS

A empresa NUTRI BRASIL LTDA foi declarada
vencedora do Lote 14 - Locagdo de Espago Com Mobiliario e
Alimentagdo Tipo 1. Ocorre que, a referida empresa néo
comprova através dos atestados técnicos apresentados sua
capacidade técnica para locacdo de espaco. Ou seja, a referida
empresa apresenta um Unico atestado técnico que se refere a
locacdo de espaco, todavia, o referido atestado ndo informa a

localizacdo do espaco locado (auditdério). Veja-se:
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atettamos, parg os devidos fine de desito, qus a smpress NUTREBRASIL EIRELL], THPI ke
B4, 620,348/ 000-30, estabalecida em Terasing, prestou para & LEVE CURSDS E TREINAMENTOS LTDA,
CHP n= 49151 360/0001-57 . os servigos abaivo discrimirados, de forma satiststors,; comoefickencia &

gualidade, nada tendo gue a desabone:

Ee::ril;'a': dos servigos: Prastacio de servigas de arganizagdo de deiras, festas, eventos, estrutura fisica e
humars, o farpecmenio de coquste], alimeantacio, Nesss pericds fovam reslizados varios eventos com
participacdo ceaté 1000 participantas par evento com fornecomento de amentacio @ espago. Afirmamas ainda
gue afé @ prapsnte momsenio nbs bd nada gue dedsbans & condula dents empresa & que predbau tervigs de
excelenta quabdade

Sam mai ne mamania,

O atestado nédo especifica a 1localizacdo do espago
(auditdério), bem como se o mesmo & de propriedade da empresa
licitante posto que ndo ha qualquer informacdo. Embora tenha
juntado o contrato que deu ensejo ao Atestado, o© mesmo é
omisso quanto as informacdes sobre o local em que foi prestado

o servico.

Da mesma forma, a empresa L H L DE ASSIS & CIA LTDA
foi declarada vencedora do Lote 15 - Locagdo de Espago Com
Mobiliario e Alimentagdo Tipo 2 e também n&o comprovou sua
qualificac&o técnica para referido lote. Embora  tenha
apresentado varios atestados de capacidade técnica com locacéo
de espaco, claramente se percebe gue o0s espacos sao
subcontratados ou terceirizados, posto tratar-se de auditdrios
em hotéis e espacos de locagdes conhecidos como Atlantic City,

além de outros localizados em Luis Correia, enquanto a



L. PINHEIRO MENDES DE SOUSA
DIFERENCIAL EVENTOS
RUA SAO PEDRO, 3000 BAIRRO ILHOTA
CNPJ 07.686.538/0001-40 INS.EST.19.414.763-0
FONE: (86) 9 9909-0079

Email: diferencialeventos.pi@gmail.com

necessidade, objeto do certame, seria na capital. Abaixo,

varios dos objetos dos atestados apresentados:

Servico: OrganizagBo de eventos, aluguel de som, Palco,
ham_:la. iluminagio, cerimonialista, recepcionistas, gargons e servigos de
refeicbes/buffet, lanches e coffee break.

Servigo de organizacio de evento com hospedagem em hotel,
aluguel de auditdrio, salas, almogo, jantar e lanche

Servigo executado na cidade de Luis Correia

Local de execucio dos servigos: Hotel SESC, Luls coreia-Piaui

Dados da Nutricionista: IRIS MARIA MADEIRA MARTINS IBIAPINA QUEIRCZ.
INSCRIGAD NO COREN N° 8960 CRMN-PI, escrita em 03 de dezembro de
2013, atuacio desde feverairo de 2017

Descrcio do servico executado:

177 diarias de hospedagem em apartamentos duplos e triplos.

177 cafés da manha.

236 coffee break.

236 refeicdes completas com sobremesas,

03 salas de conferencia para 60 (sessenta) pessoas

“ Locagdo de sistema de som ( caixas, mesa de som, microfones, projetor e tela
de projecio para todo o evento.
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Servico de organizacdo de evento com hospedagem em hotel,
aluguel de auditdrio, salas, aimogo, jantar e lanche

Servigo executado na cidade de Luis Correia

CONTRATO N 50-2017, 51-2017, PREGAD PRESENIAL N® 14-201T SRP

Peripdo de execugdo dos serigos:
16 & 17 de Dezembro de 2017

Borvigo: Organizagio de ovento
02 auditdrios com capacidade para 700 {setecentas) pessoas, cada.
02 salas de apolo com capacidade para 10 {dez) pessoas, cada.
03 salas de reunido com capacidade para 70 (setenta) pessoas, cada
01 mestre de cerimania
04 recepclonistas,
02 gargons
18 horas de cobertura fotogrifica
420 refeiches (jantar), da solenldade de encerrameanto.
18 garrafées de agua de 20 tros com babedouros refrigerados.
18 litras de café (em garmatas térmica)

Enderego do local de enecuiio dos servigos: ESPAGD CENTRO DE CONVENGOES ATLANTIC
CITY EM TERESINA-PIALUI

Ora, o subitem 4.2 - Qualificacdo Técnica prevé,

de forma expressa:

4.3.4. A licitante deve disponibilizar todas as informacgdes
necessarias a comprovagdo da 1legitimidade dos atestados

solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia
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do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da

contratante e local em que foram prestados os servigos.

No primeiro caso da empresa NUTRI BRASIL LTDA, ora
vencedora do lote 14, a empresa até apresentou o contrato, mas
este nada acrescenta de informacdo sobre o local em que foi
prestado o servico. A indefinicdo ou falta de informacdo clara
sobre o local de realizacgdo do servigo pode causar enormes
prejuizos e transtornos a Administracgdo na fase de execucgdo
contratual.

J& no segundo caso, a empresa L H L DE ASSIS & CIA
LTDA, ora vencedora do lote 15, apresenta uma série de atestados,
mas que, consoante supramencionado, ndo cumprem as exigéncias do
edital.

Em resposta a pedido de esclarecimento a nobre
pregoeira afirma que com relagdo a auditdédrio ™“ndo estritamente

relacionado a capacidade/tamanho de auditdério ou dias de evento:

Paszms. A comproves s o quaihcugin tdcnce pperecars’ § sginos legel @ et presots no art. 33, inoso | da Lsn. B4R g vhie @ comprovas s
pat parta du listenls solre @ sptadlio pere Seien penhio de efvitdede perbnente s cerpatisal am dersstimahdin, qguanfdedet w grami cos o sheto da
botncio. Deriarie, o argincis pravrts no item 43,1 do Tarmes da Rsfarencm om marire parénanss, acsgqusds o sisnde 3z prncpor | eristancs sdma a
oo ads, iFncrmea 8 Epekdeca

Ensnanda o pedds da sechrscimenmio xwima, miormam o cus pare B comprosasbe de cunihicscks bsen cx aperacicnal o lidberis des chosrsar gos o
peeranionl e 10 presia mo Hem 0,31 de Tarmnes de Asferéngds sm o werdads deves comekdersr o ceariRatkss fofal do Bern gos o Gcksabs deeejs
parfidpar Ansim sends, nin serimisments relacareddo & capaodadaiismanhc 2 sdioris cu dom s eanhg

Ndo é demais citar os subitens 2.10, 2.11 e 2.12
do edital, os quais visam garantir a seguranca da contratacdao,
exigindo “comprovada experiéncia na prestagcdo do servigo” em
“virtude do vulto da contratagdo a ser realizada” sendo
“imprescindivel que a empresa a ser contratada demonstre,
efetivamente, a plena capacidade para o atendimento de seu
objeto”. Complementa o subitem 2.12: “Alude-se nessa linha, a
qualificagdo técnica real, de sorte que a qualificagdo técnica
a ser investigada ndo é apenas tedérica, mas sim a efetiva,

concreta, pratica”, in verbis:



L. PINHEIRO MENDES DE SOUSA
DIFERENCIAL EVENTOS
RUA SAO PEDRO, 3000 BAIRRO ILHOTA
CNPJ 07.686.538/0001-40 INS.EST.19.414.763-0
FONE: (86) 9 9909-0079

Email: diferencialeventos.pi@gmail.com

2.10. Cabe evidenciar, por fim, a imperiosa necessidade de
contratacdo de empresa especializada e com experiéncia
comprovada na prestacdo de servigos de locacgdo de espacos
para eventos e servigcos correlatos, a serem realizados e
apoiados pela SEAD e os dérgdos componentes da Administracéo
Publica Estadual, compreendendo a organizacdo, a execucdo, a
recepcdo, a operacionalizacgdo, a produgcdo e assessoria de
eventos, alocacéo de espaco e mobiliéario adequados,
equipamentos, acessoérios, insumos e todos os demais

materiais e servicos indispenséaveis a plena execucdo.

2.11. Neste caso, em virtude do vulto da contratacdo a ser
realizada, ¢é imprescindivel que a empresa a ser contratada
demonstre, efetivamente, a plena capacidade para o)
atendimento de seu objeto. Revela-se indispensavel, ainda,
estabelecer requisitos minimos de participacdo, tais como os
questdo sendo previstos neste Termo de Referéncia, cuja
auséncia, no Edital, poderia ensejar contratacdes
desvantajosas para os O6rgdos e entidades da administracéo

direta, autarquias e fundacional do Estado.

2.12. Alude-se nessa linha, a qualificacdo técnica real, de
sorte que a qualificagdo técnica a ser investigada né&o é
apenas tedbrica, mas sim a efetiva, concreta, préatica. Trata-
se da titularidade de condicdes praticas e reais de execucéo
do contrato. Em vez de exame apenas em teorias no exercicio
das atividades, as exigéncias voltam-se para a efetiva
condicdo pratica de executar satisfatoriamente o objeto

licitado.

Cite-se ainda que, o proéprio edital exige um
percentual de 30% do objeto do certame (subitem 4.2), in casu,
de cada lote do procedimento. Percentual esse que as referidas

empresas ndo atendem.
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iz OURLFILETED TECHI A
13 Oyl Hica gl bhenieas ap ernclanal

a1l Para fint de demontngis da capacidade tScndo-aperaceial, @ esands digsand camproresr apTdle pors o Ssempenhs de
% e i e riardEd @ comeafEede cain o obgido dedle Terme e Refumanca, aer o di aprsdasfidls da, na stinema, OL|um) Alsatidala) di
Capecdads Tecnice am rema da: procrw lickemts (ampresa)l, omecde por pemos pridica de draiio pubico ou preeads, comprovendo que s
emprasa Romanbe desempan®ou ou desermpanha 3 atvidades compabives o chieto da preseata logagdo md miremo- 30% |binia por centad oo
s AT . g S i

Ora, ilma. Pregoeira, as empresas ora vencedoras
deveriam ser sumariamente inabilitadas, posto que néo
comprovaram a qualificacdo técnica exigida. No minimo, poder-
se-ia fazer, ante a documentacdo incompleta ou inconclusiva
sobre o espaco de locagdo, uma diligéncia para comprovacdo de
que as referidas empresas possuem espacos prdéprios, posto que
a subcontratacdo do objeto do certame é vedada pelo edital,

nos termos que seguem:

9. DA SUBCONTRATACAO

Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto licitatério,
conforme entendimento exarado no Acbérddo TCU 2679/2018-
Plenario: “os servicgos cuja comprovacdo for exigida por
atestados para fins de habilitacéo n&o podem ser

subcontratados”.

DO DIREITO:

A Constituicédo Federal brasileira determina que a
administracdo publica obedeca aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as ©obras,
servigcos, compras e alienacdes sejam contratados mediante

processo de licitacdo puUblica que assegure igualdade de

condicdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).




L. PINHEIRO MENDES DE SOUSA
DIFERENCIAL EVENTOS
RUA SAO PEDRO, 3000 BAIRRO ILHOTA
CNPJ 07.686.538/0001-40 INS.EST.19.414.763-0
FONE: (86) 9 9909-0079

Email: diferencialeventos.pi@gmail.com

Para regulamentar o procedimento da licitacéo
exigido constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n.
8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatéria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao
qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n.
8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se
garantir a observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculacéo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na

Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar
a vinculacdo da Administracdo ao edital que regulamenta o
certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe
as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca

e rege a licitagédo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico Jjunto ao Tribunal de Contas da Unido, o

instrumento convocatdrio:

...¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto
da administracdo ©publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitacgdes, e

w

enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde dque a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de

Direito Administrativo, 2007, p.416)

Sobre o tema, igual orientacéo pode ser

encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior
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Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1°2
Regido (TRF1l) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a

seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo

assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a 1inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do Jjulgamento objetivo, a
desclassificagdo do 1licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéancia ao
principio constitucional da preponderadncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, néo
havendo como incluir na avaliagcdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administrag¢do ndo poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao

recurso.

O STJ ja& se manifestou diversas vezes a respeito
do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No MS n°
5.597/DF, o tribunal decidiu:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO CcoM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.
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E entendimento correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatério,
constitui lei entre as partes e é instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licitacédo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a
prépria razdo de ser da licitacdo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso
do procedimento, alterar as condicdes inseridas no
instrumento convocatério, desde que, se houver reflexos nas
propostas ja formuladas, renove a publicacdo (do Edital) com

igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo,

para tal fim, meros avisos internos informadores da
modificacéao.

Se o Edital dispensou as empresas recém-criadas da
apresentacao do balanco de abertura, defeso era a

Administracdo valer-se de meras irregularidades desse
documento para inabilitar a proponente (impetrante que,
antes, preenchia os requisitos da lei).
Em face da lei brasileira, a elaboracdo e assinatura do

balanco é atribuicdo de contador habilitado, dispensada a

assinatura do Diretor da empresa respectiva. Seguranca
concedida. Decisdo undnime.” (STJ, MS n° 5.597/DF, 1* S.,

Rel. Min. Demdécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

O TRF1 também j& decidiu que a Administracdo deve
ser fiel ao principio da  wvinculacéao ao instrumento
convocatdrio (AC 199934000002288) : “Pelo principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, “a Administracdo néo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada® (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e
43, I). O edital é a 1lei da 1licitacdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela prépria

Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,

10
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estando legalmente vinculada a plena observancia do

regramento”.

0 mesmo TRF1, noutra decisao (AC

200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/937, pode-se afirmar a estrita vinculacéo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, n&do lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)" (Justen Filho, Marcal;
Comentédrios a lei de licitacdes e contratos administrativos;
8% ed., S&do Paulo, Dialética, comentédrios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administracdo na conducdo do pleito
foi de estrita observancia e vinculacdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro gque ndo observou
as prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretensédo de

beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios,
mister trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui
discutida. H& centenas de acdbdérdidos do TCU qgue tratam da
vinculacéo ao edital, com orientacéao alinhada aquela
apresentada neste parecer e qgque podem ser sintetizadas na
recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acdrddo 483/2005:
“Observe com rigor os principios basicos gque norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da

vinculacdo ao instrumento convocatdério e o do Julgamento

11
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objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°

8.666/1993".

0 principio da vinculacéo ao instrumento
convocatdério obriga a Administracdo e o licitante a observarem
as regras e condig¢des previamente estabelecidas no edital. No
caso em comento, ¢é clara a falta de qualificacdo técnica da

empresa vencedora.

DO PEDIDO:

Ex positis, com base em tudo acima exposto e de tudo

0 mais que consta na legislacdo aplicéavel, requer:

1. Sejam as empresas NUTRI BRASIL LTDA ¢ L H L DE ASSIS & CIA
LTDA, ora vencedoras dos lotes 14 e 15, respectivamente,
declaradas inabilitadas;

2. Caso ndo decida pela sumdria inabilitacdo das empresas NUTRI
BRASIL LTDA ¢ L H L DE ASSIS & CIA LTDA ora vencedoras dos
lotes 14 e 15, seja realizada diligéncias para comprovagado da
qualificagcdo técnica das referidas empresas, nos termos do

edital;

3. Requer, ainda, caso a nobre pregoeira ndo dé provimento a
este recurso, o encaminhamento do mesmo a autoridade
superior para anédlise e Jjulgamento, consoante prevé a

legislacgéo.

N. Termos

P. Deferimento

Teresina, 12 de agosto de 2023.

12
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