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ILMA. SR, JACYLENNE COELHO BEZERRA FORTES
SUPERINTENDENTE DE LICITACOES E CONTRATOS - CLC -SEAD PREV/ Pl

REF. LICITACAD [N® 10096 10]
PREGAO ELETROMICO NY 1272023

ORIETO: REGISTRO DE PRECOS COM YISTAS A SUBSIDIAR AS CONTRATAGCOES DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS NA PRESTACAC DE SERVICOS, 508 DEMANDA, DE LOCAGCAO DE ESPACOS
COM E SEM ALIMENTACAD, MOBILIARIO ADEQUADOS E SERVICOS CORRELATOS, COM VISTAS
AD ATENDIMENTO DAS HECESSIDADES DA SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAD DO
PlAul - SEAD E DEMAIS ORGAOS E ENTES QUE COMPOEM A ADMINISTRACAD PUBLICA
ESTADUAL.

L. PINAEIRO MENDES DE S0USA, inscrita no CNFJ sob o
riom&ro 07.6B6.538/0001-40, por seu representante legal infra-
assinade, wem cam fulcre no art. R? da Constitulicio Federal, e
demais legislagdes aplicavels a especle, apresentar DIREITO DE

PETICAD pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidoes:

DAS PRELIMIMARES 1

A recorrente tentou interpor recurso nos lotes 10 e 11
no prazo determinado pelo pregeosivo: 12h43m a I3h21m, todavia
ndo conseguiu registrar sua manifestagaoc de intengdo de recurso
no tempo hiabil e, portanto, feve seu pedida julgado
intempestivo.

Esclarece-se, gue mesmo antes do momento adequacdo para
a manifestasio de recurso, a recorrente ja alertaza a pragoelra
sobre a necessidade de diligéncla para comprovagao de gue a

empresa ora classificada possula local lawditério) proprio para

v :
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empresa ora classificada possuia local {auditorio) proprio para
locagdc, posto gue © certame ndo admite subcontratacac do
objeto.

Reitera gue o cobjetive da licitagdc & a proposta mails
vantajosa para Administragdc, bem comc a licitude do
procedimento.

Destarts, a recorrente wvem exercer o seu DIREITO DE
PETICAD, nos termos do art. 5%, inciso XXXIV da Constituicgac
Federal para denunciar a ilegalidade na habilitacdo da referida
empresa GM DE MOURA BARRQOS - EP como vencedora dos referidos
letes, peste que a mesma ndc cumpre com os requisitos do edital,

como demonstrar-se-a a seguir.

1. DOS FATOS

Cemo supramencionadeo, a empresa GH DE MOUBA BARRDS -
EF foi declarada vencedora de Lote 10 - Locaglio de Espage Com
Mobilidaric = Alimentacio Tige 1 e Lote 11 - Locagde de Espago
Com Mebliliidrie e Alimentagdo Tipo 20 Ocorre Jue, 4 referida
ampresa nidc comprova atraves dos atestados técnicos
aprasentados sua capacidade técnica para locagio de espago. Ou
seja, a referida empresa apresenta deis atestados técnicos gue
se referem a locacdo de espaco, todavia, os referidos atestados

nio informam a localizacdc do espaco leocado{auditdrio). Vaja-

Sel
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0 atestado nde deixa clarc se 540 pesscas & a capacidade
do auditéric e pesspas atendidas em um Gnico evento, ou se
pesscad atendidas de 2004 até oas dias atuais, periedo informada,
g multo mencs a locallzagic do espaco.

0 segundo atestado tambem ndoc define a localizagac de

BERAGE

SERVICO |

Alugue! de espago para evento com o fornedmento de café da manha, almogo, lanche,
coffee break, o jantar para um total de 350 pessoas.

Ora, o subitem 4.2 - Qualificaclo Técnica preve, de

forma eXpressal

4,34, A licitante deve dispcnibilizar todas as informagdas
necessarias A coaprovagic da legitimidade dos atestados
solicitados,; apresentando, dentre cutros documentos, copia do
contrato gue ded superte & contratagéo, endareage atoal da
pontratantes @ local en que foras prestados o servigos.

Documentos ol informacdes que nao foram
dispenibilizadas pela ora vencedora, empresa GH DE MOURN BRRBOS
_ Ep. Mio & demais citar ¢s subitens 2,10, 2.11 e 2.12 do edital,
os gquals visam garantir a seguranga da contratagio, exigindo
“comprovada experiéncia na prestacdo do servige” cn "wvirtude do
vulto da contratagdo a ser realizada” sendo “imprescindivel que
a empresa a ser contratada damonstra, afetivamenta, a plena
capacidade para o atendimento de seu objeto”. Complementa o
cubirem 2.17: "Alude-se nessa linha, & gualificagio teécnica
raal, de sorte gue a gqualificagdo tecnica a ser investigada néoc

X .
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@ apenas tedérica, mas sim a efetiva, concreta, pratica”, in

varkis:

2.10. Cabe evidencisr, por fimy & Imperlosas necessidade de
contratdcdo de empresa especislizada & com  experiéncia
comprovads fs prestagio de ssrviges de locagio do aspaghs para
gventas & servicos correlatcs, a sersm realizsdos & apalados
pela SEAD e os Argliss poaponentes da Administracio Bdblics
Estadual, compregndends 3  organdzacac, & SeXscucio; a
recepcdn, & operaciomalizagio, a producds € agsessoria oOe
EVERTON, alacaciis de s=3paga & 2 Dobiliaris adéguadoes,
eguipamentos, agessdrios, insumos e todos os demals matarisisg

a gervicas indispencdveis A plena execucdo.

2.11. Heste caso, em virtude de volte da contratagdo & ger
reallzada, & imprescindivel gqus a empresa & Eer contrabads
demenstre, efativaments, a plena capacidade para ©
atendimento de =eu shiets. Bpvela-ze indispensavel, alnds,
ectsbelecer regquisitos ninimos de participagdo, taizx <omo Q3
questio =endo previstos neste Terme de Refercéncla, cuja
AUSENCoLa, T Edital, poderia ansajar contratacded
desvantajosas pars os Grgdos e é&ncCidadss da administracac

dirats, autarguias & fundacional 46 Estado.

2.1%. Alode:se nessza linha, & gualificacdo técnica real, ds
gorta que & guallificagdc tecnlica & ser tnvestigads i &
apenas tedrica, mas sim a efativa, oconorerts, prética. Trata-
as da titplaridade da condigdss praticasz & reals de BxscUR3o
ds contrate, Em wezr de exane apanas &m teorias no exerciolo
das atividades, as exigincims. voltam-se para a aefetiva
pondigls pratica de executar satlefatorismente © objeto

lioitads.

Cita-se ainda gue, o prépric adital exige um percaentual

da 305 do objeto do certame (subitem 4.2), In casw, de cada
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lote do procedimento. Percentual esse gue a referida empresa

nao atcends

ar AR SRR TEOHICA
ay (oo bl B Vi b e i i Pl
EE NN Paiy S e demianprigln da rapacidads ecnen-opscansl -mmmmmmnwll

arvadpdal (rmeestey & mpatiens com o objeto deve Terms de Baferbbcin por mag da spoasentagio de, o minimo, 0} j=m| Stesbidn(s] ds
mmmhmmd’mmmlhﬂﬂh“ﬂﬂhﬁﬂlﬂlpﬂ“ﬁ.h‘dtmﬂi
wegrens Icitaie debempantou cu desmg un whiwidudes corrgbens u abjeie &4 presssls fEingho me minine JEW (isks por cemée] de
suantitetns b alywic

Ora, ilma. Pregoelra, a empresa ora vencedora deveria
ger Ssumariamente inabllitada, posto gue naa Comprovou -a
qualificagio técnica exigida. Wo minimo, poder-se-ia fazer,
ante a documentagdo lncompleta ou inconclusiva sobre o espago
de lccagio, uma diligéncia para comprovagio de gue a referida
empresa possul um espago proprino, posto gue a subcontratagde do

objeto do certame & vedada pelo edital, nos termos gue seguem:

#. DA SUBCCHTRATACAD

W&o =ari admitids & subcontratacic de objets licitabbrid:
conforme  entendimento exarads no Acardie TCU  267%/2018-
Plengric: “os5 secvifns <uta comprovagao [or exlglds por
atestages para fins de habilitscfSp ndo podam  ger

stbesttratados™, 9.1

DO DIREITO: _!

B Constituicdo Federal brasileira determina gue a
administracde piblica obedega aecs princlpleos da legallidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {art. Al ;
ecaput). Explicita ainda a Constituicdce a necessidade de

obhservancia desses principios ao exigir gue as obras, Bervicos,

ﬂjigL 5
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compras £ alisnagdes sejam contratados mediante processo de
lisitagio piblica gus assequre igualdade de condigdas a todos
os concorrentes {art. 37, incisoc XXI).

Para requlamentar o precedimento da licitagio
exigide constitucionalmente, fol inicialmente editada a Lei n.
A.BAAR/1993, Com a Ledi n. L1D.520/72002, mais uma modalidade
licitatéria (pregdc) foi intreduzida no modelo brasileiro, ao
gual se aplicam subsidiariamente as regras ds Lei n. B.6EE/1593,
Seja gual fTor a modalidade adobada, deve-se garantir a
observincia da isonomia, legalidade, impessocalidade, igualdads,
yinculacdo ao instrumento cenvocatérie e julgamento cbjetive,

previstos expressamente na Lei n. B.666/1883,

Dentre as principais garantias, pode-se destacar
a winculacdc da Administragidc aoc edital gque regulamenta o
certame licitatSrio. Trata—se de ums seguranga para o licitante
@ pera o interesse piblico, extraida do principle do
procedimento formal, que determina & Administracao gue observe

as regras por ela propria langadas no instrumento gue cConvoca
e rege a liecitagido.

Sequndo Lucas BRocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministérie Poblice junte ap Tribunal de Centas da Unide, o

instrumento convocatdrio:

L. B3 18t do ceso, aguela qua lrd regular g atuagio banto da
sdministracio piblica guanto des lisitantes. Ease prinsliplo
& mencisnsds no art. 3% da Lei de Licitagdes, & snfatizads

pelo art, 41 da mesma lel gue dispde que “s Administracdo néo
pode descumprir as normas @ condigdes do

QL
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edital, a0 gual se acha esstritamente vipculada®, [Coras de

Direlrs Administrativo, 2007, p.4lE)

Sobre o tema, igual srientagdo pode ser encontrada
no Supremo Tribunal Federal (5TF), no Superior Tribunal de
Justica |5TJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regldc [TRFL])
& no Tribunal de Contas da Unldo, come serd a seguirx

demongtrada.

0 STF (BMS 23640/DF) tratou da questdc em decisdd

gassim ementadas;

EMENTES RECURSO CROIHARIO Ei HMANDORDO DE} SEGURARCH.
COMCORRENCIA FPUBLICAR. FROPOSTA FIWARCEIAR ZSEM ASSTHATURA.
PESCLASEIFICACAD,. PRIKCEFIOS DA VINCULRCACRO INSTRIMENTO
CoNVoCATORIO B DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. EBe o lloitanle
ppresenta susa propeita flnancelra sem agalnatora ou roubrica,
reata ocaracterizeds, pels apocrifis, & dpexisténcia do
décimenta., 2. ImpBea-se, pelos pringipios da wvinculagic ao
inatrumente convocatério @ do  Julgamento objetiveo, a
desclassificagico do ligitante gue nlo observou exigéncia
prescrita no edital de conserrancia. 3. A cbservancia as
principio constitucional da praponderinocia ds proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico se da mediants o cotejo das
propostas validas apresantadas pelos concorrantes, nio
havendo como incluir na avaliagic a oferta eivada de nulidade.
1. ¢ imprescindivel a assinatitica o0 rubriga de licitanta pa
aua proposta financelirs, sob pena de-a hdministragas nao podar
aklglr=lhe o cumprimentc da ebrigagdo a 4que se sujeiteu. 5.

Hagado provimeEntio ao cecutsd.

0 STJ j4 se manifestou diversas vezes a respeito

do tema (por exemplo: RESP LOE0TG, ROMS 17658). Ha MS n®

RN

5.547/DF, o tribunal decidiu:
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YEMENTR: DIREITO ADMINISTRATIVG. LICITACAD. EDITAL OCOHMD
IHNSTRUMENTSO YINCULATORID DAS PRRTES. ALTERACAD CoM
DESCUMPRIMEHTO B0 LET. BEGURAHCH COMOEDTILH.

E sntendimants carcentle na dootrina; coss na jurisprudéneia.
dque o BEdltal, no procedimento licitetdrle, constlitul 1€l enlre
as partes @ & instrumento de validade dos atos praticedos na
curans da licltacho.

As descumprir nprmas editalicias, a AdministracSo frustra a
propria racdc de ser da lieitagio e vicla o= principies que
diregioram a atividade administrativa, tais comad o da
legalidads, da moralidade = da isohomis.

& acministracdo, segundo of ditames da led, pode, oo curss do
procediments, alterar as condigfes Inseridas no instrumento
convocatorio, desde gque, se houaver rellexca nas proposkas 78
fornuladas, renove & publlicacio {do EBdital) com igual prazo
daguels inlcialmente estabelesido, desservindo, para tal fim;
mercs avisos interncs informadores da modificacdo.

S= & Bafital dispensou A3 empregad Cecem-criadas da
apresentacio do balango de abertuca, geissp ara o
Administracks valsr—se de meras irregelaridades desse
documente para insbilitar & proponsnte (lopstrants  gue;
anted,; prosachls Fa1t reguigitos da Lal}.
Em face da lel brastileira, & elaboragdo & passinaturs 4o
bBalanco & atribuicio de contador habllitado, dispersads &
sfsinatura do Dlretor da  empresa respeciiva. Seguranga
concedida, Decisas undnime.” (5TJ, M5 n* 5.597/0F, 1% 5., Rel.
Min, Demdorito Relnaldo, DJU 01.06,.18%88)

3 TEF1 também j4 decidiu gue a Administragio deve

gpr fisl aoc principio da vinculagdo ac instrumento

convocatdrio (AC 1992934000002288): ™Pelo principio
da vinculacdo ao instrumento convocatédrio, "a Adminlatracdc nds

pode descumprir ag normas e condiches do edital, ac gqual se

\%'_ 5
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acha estritamente winculada™ |Lel n® 8.666/93, art. 3%, 41 &

43, I). D edital & 5 lei da licitagdio. A despeito do procedimentao

ter suss regras tragadas pela prépria Administragic, nao pode

eata sa furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada

a4 plena ebservincia do regramento®.

reglstrou:

O mesmo TRF1, nouvtra decisdo (AC Z0023200000%9391) .,

Conjugandn a regrs do art. 41 oom aguela do art. 4% [Lel n®
B.G666/93], opoda-ge afirmar & estrita vincdlagas da
Adminisntraglo ao editsl, seja guanbto » regras dé funde quanto
dgquelas de procedimento, (...) 0 descuspriments a qualquer
regra do adital devers ser reprimido, inclusive artraves dos
iparrumentos de controls interns da Administracac Peblice.
Wem mesmo o wicio do edital Jjustifica a pretenzdo da ignorar
a disciplina per elg velculada. Se a Mdministracie repubar
violadas ou inﬂdt:.;juadag aE ragras coftldas e editgl, nda 1he
2 faculrade pura @ simplesmente ignorh-las ou aslterd-las
1ewe]®{Justen Filhdé, Marcal; ComentAtios & lel d& licltagbes
# contratos administrativos: B* ed., 58c Faule, Dialética,
comentirics sc art. 41, pas. 417/420). A  conduta da
réminlatracio na conducla do pleite foi de satrita observidncia
& vinoslacEs &8 ‘edital, s=epds o direite prejodicads
pertengente & terceiro quE n3o obsarvou as prescrlcias
editalicias, sendo descabida & pretensdo de benefliciar-se de

soa desidls.

Por fim, para além des tribunais Judiciarios,

mister trazer A4 balla a posigic do TQU sobre a matéria aqui

discubida.

HA ecentenas de acHrddos do TCU gque tratam da

W s




L. PINHEIRO MENDES DE SOUSA
DIFERENCIAL EVENTOS
RUA SAO PEDRO, 3000 BAIRRD ILHOTA
CNPJ 07.686.538/0001-40 INS.EST.19.414.763-D
FONE: (86) 9 9909-0079
Email: diferencialevenios pli@gmail com

vinculagao ao edital, com orientacdo alinhada aguela
apresentada neste parecer e gue podem ser sintetizadas na
recomendacdc apresentada pelo tribunal no BAsorddo 4B3/2005:
*Ohsarve com rigor os principios bésicos gque norteiam a
realizacic dos procedimentos licitatérigs, especizlmente o da
vinculacdo ao instrumento convocatérie = o do Julgamento
ehjetive, previstos nos artigoes 3°, 41, 44 & 43 da Lel n*®
B.€E6/130837.,

0 prineipio da rvinculagdo ao instrumanto
convocatdric obriga a Administracfc e o licitante a cbsarvarem
as regras e condigdes previamente estabelecidas neo edital. lic
caso em comento, & clara a falta de qualificag3o técnica da

Empresd Vence dora.

Ex positis, com base em tudo acima exposto e de tudo

a mais que consta na legislacdo aplicavel, reguer:

1. Seja A empresa GM DE MOURA BARROS - EP, eora vencedora dos
lotes 10 e 11, declarada inabilitada;

2. Caso ndo decida pela sumdria inabilitagao da empresa G¥ DE MOURA
BARROS — EP, seja reallzada diligéncia para comprovacaoe da
gualificagdo técnica da referida empresa;

i. Reguer, ainda, ¢asc a nobre pregoeira ndo d& provimento a
sste recurss, o© encaminhamento do mesmo a auteridade

superior para andliss e julgamento, consocante preve a

N,

legislacio:
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HN. Termaos

F. Deferimento

Teresina, 10 de agosto de 2023.

Jﬁlbﬁ%iﬁk{% (ENDES nkcﬁ%‘:ﬁ &V ok,

DIRF.'T(}RA
CPF 240.493.793-68
RG 296.041P1
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