05/06/23, 12:41 Zimbra

Zimbra fabiana.sales@sead.pi.gov.br

Pedido de Esclarecimentos: PE n°® 06/2023 - Lavanderia Hospitalar

De : SANTOS Midian <midian.santos@elis.com> seg., 05 de jun. de 2023 12:06

Assunto : Pedido de Esclarecimentos: PE n°® 06/2023 - 2 6 anexos
Lavanderia Hospitalar

Para : fabiana sales <fabiana.sales@sead.pi.gov.br>

Cc : licitacao@elisbrasil.com, IURY Pablo
<pablo.iury@elis.com>
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Ref: Pregdo Elet n? 06/2023

PREPARO DE PACOTES CIRURGICOS E COSTURA, COM ENTREGA EM IDEAIS CONDICOES DE RE-USO, SOB
SITUACOES HIGIENICO-SANITARIAS ADEQUADAS.

Prezada Fabiana, bom dia!
Sobre a licitacdo supracitada, pedimos esclarecimentos referentes aos seguintes pontos:

1. A contratada devera fornecer funcionarios in loco nas 4 unidades? Em caso positivo, quantos?
Essa pergunta se faz pertinente, pois o Anexo | do Edital, informa que a distribuicao do
enxoval ao Hospital é de responsabilidade da Contratada, o que vai de
confronto com o que menciona no item 7.7.3. que diz "O Setor Lavanderia da
CONTRATANTE sera responsavel pelo recebimento, armazenamento, controle
e distribuicao do enxoval hospitalar nas unidades internas do Hospital, durante
24hr por 07 dias da semana e nos 365 dias do ano.”

2. Referente aos materiais e equipamentos necessarios para realizagdo do servico: A Contratada
devera fornecer o quantitativo listado no item 4.2 em cada unidade hospitalar?

DESCRICAD DESCRICAO DETALHADA QUANTIDADE
Balanca digital com plataforma rampa de acesso capacidade 300 kg,
BALANCA DIGITAL | plataforma de inox, tamanho 1,000 mm ¥ 1000mm, laude afericio 01

INMETRD & etiguetador.

CARRO
CONTENTOR PARA | Carro contentor com tampa em polipropileno na cor branca com
RECOLHIMENTO capacidade volumétrica de 1.000 | com rodas em cAdmera de ar, dreno 02

DE ROUPA para lavagem e escoamento e identificagio de roupas sujas.
LISADA/SLUA
GAICLA PARA Confeccionado em estrutura aramada reforgada, todo fechado,
ENTREGA DE prateleiras e base lisa, cantos arredondados. Possuir duas portas, 02
ROUPA LIMPA possuir 04 guatro rodas, pintado em epdsi.
Seladora de Pedal Multiuso a Disparo 40cm, com com agquecimento
SELADORA DE i n 3 i 2 A
PEDAL instantineo, Pintura eletrostitica epoxi, com tratamento de superficie 01
anti-corrosivo., estrutura de chapa de aco 14 e 16, Bivolt.
COLETOR DE
. r s “ "
RESIDUO Coletor com tampa e pedal, 120 litros, vermetho 01
CARRO

Carro contentor com tampa em polipropileno na cor branca com
capacidade volumétrica de 1.000 | com rodas em camera de ar, dreno 02
para lavagem e escoamento e identificacio de molhada e seca,

CONTENTOR PARA
RECOLHIMENTO
DE ROUPA LIMPA

Maquina lavadora de roupas. material: aco e plastico; cesto em inox.
tipo de lavadora: automatica; tipo de abertura: frontal; capacidade:
secagem Tkg, lavagem 11kg; fungles de lavagem: poténcia 1200w; 14
programas de lavagem; tipo de dgua: quente e fria; niveis de dgua
automatico, velocidades de centrifugacdo 1400

rpmy/ LO00rpmf800rpm/400rpm. eficiéncia energética classe a;

LAVADORA DE eficiéncia de centrifugagdo classe a. outras fungdes: elimina fiapos,
ROUPAS LAVAE elimina bacterias, visualizador das etapas de lavagem, entrada de d3gua | 03
SECA quente. dispenser; trava de segurana; pés reguldveis; consumo de

dgua aproximado 88,71; consumo de energia Sgua quente aprox.
(kwh/ciclo): 1,64; consumo de energia dgua fria aprox. (kwh/ciclo):
0,26. alimentacdo: 110volts; peso: 72kg; dimensdes B0xXE5x64cm;
lawadora: 01 ano de garantia. motor: 10 angs de garantia no motor, 2/4

itens incluses: 01 maguina lava e seca, 01 manguelra de entrada de
1 £miis Fria M1 Alhasus Aas asealiemn
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Atenciosamente,
Midian Santos
Licitacdes

Pofis
Tel.: 11 4588 5024 | 11 98755 8868

midian.santos@elis.com

Rua Silvestre Antonio Nivoloni, 1200
Chacara Aeroporto - Jundiai - SP, Brasil
CEP: 13212-011

www.elisbrasil.com
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Zimbra fabiana.sales@sead.pi.gov.br

Solicitacao de Esclarecimento - Ref: Pregao Elet n°® 06/2023

De : REIS Rafael <rafael.reis@elis.com> seg., 05 de jun. de 2023 16:50
Assunto : Solicitacdo de Esclarecimento - Ref: Pregao Elet n° Z 2 anexos
06/2023

Para : fabiana sales <fabiana.sales@sead.pi.gov.br>
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Prezada Fabiana, boa tarde

Gentilmente, solicitamos esclarecimentos Ref: Pregdo Elet n? 06/2023 como segue abaixo:

1. Como ja definido pelo tribunal de contas da Unido, que matriz e filiais ndo sdo empresas distintas

€ portanto, atestados de capacidade técnica sdo validos de matriz para filial e vice e versa, lhes

perguntamos:

participantes no certame?

O Tribunal de Contas da Unidio, através do Acérddo 3056!2003, esclarece o seguinte:

Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que tem a
primazia na direcdo e ao qual estdo subordinados todos os demais, chamados de filiais,
sucursais ou agéncias.

Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a direcao principal,
contudo, sem algada de poder deliberativo efou executivo. A filial pratica atos que tem
validade no campo juridico e obrigam a organizacdo como um todo, porque este
estabelecimento possui poder de representagdo ou mandato da matriz; por esta razdo,
a filial deve adotar @ mesma firma ou denominac¢do do estabelecimento principal. Sua
criacdo e extingdo somente sdo realizadas e efetivadas através de alteracao contratual
ou estatutdria, registradas no Orgdo competente.

Deste modo, matriz e filial ndo sGo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes @ mesma pessoa juridica, fato
corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1° da Instrucdo Normativa RFB 748, 28/06/2007
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O Ministro Relator do Acérdéo 1277/2015 - também segue essa mesma linha de raciocinig,
vejomos:

8245 Tambeéem ndo ha problema na utilizogao de atestado de capaocidade tecnica
com CNPJ da matriz, pois, como deixou clarc a Administracdo em sua resposta ao
recurso administrativo do Representants, “a capacitacdo técnico-profissional e técnico-
operacional estd ligada oo organismo do empresa que sdo transmifidas da matriz o
todas as filiois ou vice-versa” (peca?, p. 3 item 27).

O Manual de Licitagdes & Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU - 4° Edicdo — Revista
Atualizada e ampliada - Brasilia, 2010 - Pg 461, & enfatico quando diz:

Forma de Apresentacdo dos Documentos Deve o afo convocatdrio disciplinar a forma
de opresentar o documentacdo.

Exige-se usualmente quanto aos documentos que:

estejom em nome do licitante, preferencialmente com o namero do CNPJ(MF) e
endereco respectivos, observado o seguinie:

se o licitante for o matriz, todos os documentos devem estar em nome da matriz;
se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da filial;

na hipdtese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente sGo emitidos em nome da matriz;

atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica possam ser
apresentados em nome e com o numero do CNPJ (MF) da matriz ou da filial da
empresa licitante (grifo nosso);

Obrigado
Att.,

Rafael Reis
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CNPJ 19.752.891/0001-60 Av. Raul Lopes, 880 - Joquei,
(greeneireli@gmail.com) Poty Premier - 880, sala 1003,
(86) 981130913 Teresina Pl
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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI/SEAD
Processo n2 00003.000638/2021-53

PREGAO 06/2023 - SEAD

A empresa GREEN SERVICOS, inscrita no CNPJ/MF sob n° 19.752.891/0001-60, sediada na Av. Raul
Lopes, 880, Poty Premier — 880, sala 1003, - Joquei, Teresina PI, CEP 64048-065, vem apresentar tempestivamente

impugnacao ao edital conforme fatos abaixo:

O objeto da presente licitagdo REGISTRO DE PRECOS para fins de subsidiar as futuras contratacdes
de PRESTACAO DE SERVICOS DE LAVANDERIA INCLUINDO PROCESSAMENTO DE ROUPAS HOSPITALARES
COMPREENDENDO, ENTRE OUTROS SERVICOS, A COLETA, LAVAGEM, DESINFECCAO, SECAGEM, PREPARO DE
PACOTES CIRURGICOS E COSTURA, COM ENTREGA EM IDEAIS CONDICOES DE RE-USO, SOB SITUACOES
HIGIENICO-SANITARIAS ADEQUADAS, para atender demanda dos HOSPITAL INFANTIL LUCIDIO PORTELA - HILP e
demais hospitais da rede estadual de salude, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Anexo

| — Termo de Referéncia.

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 18.1 do Edital e art. 42 da Lei de Licitacdes, toda e qualquer
licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para

abertura do certame.

Portanto, considerando que A empresa GREEN SERVICOS possui CNAE compativel com o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

hloics Caiative y Bl

CLEONICE CRISTINA SANTANA DE OLIVEIRA
ADMINISTRADOR
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No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar algumas restricdes e

ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias abusivas, tais

como as previstas no item 4.2, in verbis:

De acordo com o Item 4.2. do Termo de Referéncia:

4.2.1 Comprovacdo da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) participante da
licitacdo emitida pela ANVISA, conforme diretrizes previstas na Cartilha da ANVISA

"Vigiléncia sanitéria e Licitagdo Publica".

Ocorre que tal qualificacdo desborda do minimo necessario para o cumprimento do objeto

licitado, conduzindo a restricao ilegal da licitagdo.

A lei de licitagdes, em seu Art. 3°, ao dispor sobre o edital e objeto licitado, previu expressamente

que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razédo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §8 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de

outubro de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia que nao disponha de motivagdo técnica/juridica suficiente a justificar

a restricdo, torna-se ilegal e abusiva.

pubce (oinbivign e Blogatsnn
CLEONICE CRISTINA SANTANA DE OLIVEIRA
ADMINISTRADOR
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Ocorre que no presente caso, ao incluir na descricdo do objeto 4,2 o edital restringe a ampla

competitividade sem qualquer fundamento técnico.

pelo melhor preco e técnica.

Afinal, a finalidade do certame é contratacdo mais vantajosa, a qual pode ser plenamente atendida

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada, cujo direcionamento do certame sera

inevitavel, o que é amplamente vedado pelos tribunais:

Gleossiee o

REPRESENTACAQ. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA IRREGULARIDADE CARACTERIZADA
POR RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO EDITAL.
SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITAGAO. REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA
6/2019 - PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessdo: 27/02/2019,
#93910571)

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO INTERNO EM DECISAO
INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGOES. MEIO
DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E TAXA DE ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM
POR CENTO). RESTRICAO PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL ILEGALIDADE.
FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS
PREENCHIDOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1. Cuida-
se de Agravo Interno, autuado sob o n°. 0623396-85.2018.8.06.0000/50000, interposto
pelo ESTADO DO CEARA em face de Decisdo Interlocutéria proferida por esta Relatora
(fls. 175/180), nos autos do Agravo de Instrumento agitado nos autos do Mandado de
Seguranca (n° 0623396-85.2018.8.06.0000) impetrado por FA2F- ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, na qual deferi parcialmente o pedido de..« (+245 PALAVRAS) »

tutela recursal, por vislumbrar o preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2. Nao
conformado, o ente publico agravante interpds o presente recurso, no qual sustenta,
as fls. 01/12, que o edital em comento encontra-se absolutamente de acordo com os
mais recentes julgados, inclusive deste Tribunal de Justica, estabelecendo critério
razoavel e objetivo para afericio da exequibilidade da proposta. 3. Pois bem. E cedico
na jurisprudéncia que ndo pode o Poder Publico estipular taxa minima de
administracdo, residindo esta no campo da liberalidade do licitante, cabendo a este
apresentar sua proposta conforme seu interesse, além de representar contrassenso tal
exigéncia quando se tem como critério de avaliagdo da proposta o menor preco, o qual

representaria uma maior vantagem para a Administracdo PuUblica que teria custos mais

I -
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reduzidos para a prestacdo do mesmo servico. 4. Nessas razdes, constata-se a possivel
violacdo ao disposto no art. 40, X, da Lei n°. 8.666/93 (Redacdo alterada pela Lei n°.
9.648/98), aplicavel subsidiariamente a Lei do Pregao, conforme preleciona seu art. 9°,
infringindo os principios que regem a Licitagdo, e impedindo a prépria Administracdo
Publica de, em tese, buscar as propostas mais vantajosas, visando assim o interesse
publico. 5. Assim, apesar de ser de competéncia da Administracdo Publica o exercicio
do controle quanto a justica e viabilidade econdmica das ofertas e propostas
submetidas a exame, esta Ultima, valendo-se de suas prerrogativas, ndo pode
desobedecer a legislacdo, olvidando-se de realizar contratacdes de maior interesse as
necessidades publicas. 6. Desta feita, ndo havendo previsdo legal de clausulas ou
condicBes que restrinjam o carater competitivo do certame, verifica-se a plausibilidade
do direito e a lesdo de dificil reparacdo do Agravante, ante a possivel ilegalidade,
devendo ser afastadas, inclusive, pela prépria Administracdo, quando patente o
mencionado vicio, que ndo pode impedir 0s concorrentes a apresentarem a
exequibilidade de seus contratos por documentos suficientemente idéneos. 7. Por tais
razdes, a medida que se imp&e é a manutencdo da decisdo vergastada, sendo
imperioso o afastamento, parcialmente, das cldusulas previstas na norma editalicia
permitindo a participacdo da Recorrida no certame, desde que comprove,
efetivamente, a exequibilidade de sua proposta. 8. Recurso conhecido e desprovido.
Decisdao mantida. (TJ; Relator (a): LISETE DE SOUSA GADELHA; Comarca: Fortaleza;
Orgéo julgador: 122 Vara da Fazenda Publica; Data do julgamento: 11/03/2019; Data
de registro: 12/03/2019, #23910571)

Razb&es pelas quais, requer a imediata suspensdo do edital para adequacdo aos termos da lei, com

a retirada da exigéncia do item 4.2 do edital.

Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitido a legislagdo, doutrina e ampla

jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados.

AUSENCIA DE MOTIVAGCAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativos, prevé claramente:

Gleossiee o

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indicacdo dos fatos e

dos fundamentos juridicos, quando:

I -
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| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢do publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
\ - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulacao, revogacado, suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisdo impugnada foi tomada sem qualquer

motivacdo, deixando de relatar os fatos e motivos legais que fundamentassem sua decisdo.

O principio da motivacdo do ato administrativo exige do Administrador Publico especial cautela

na instrucdo do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

em clara inobservancia a Lei.

"O principio da motivacdo exige que a Administraggo Publica indique os fundamentos
de fato e de direito de suas decisbes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela
Jurisprudéncia, hdo havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a
Ssua obrigatoriedade alcangava s6 0s atos vinculados ou SO 0s atos discricionarios, ou
se estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em
qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necessaria para permitir o controle
de legalidade dos atos administrativos” (in Direito Administrativo, 24° ed., Editora Atlas,

p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, ndo se encontra devidamente motivado,

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser imediatamente revisto sob pena de

nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

Cleonice Locntive

ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA
INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA
PROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO - MOTIVACAO INADEQUADA - VIOLACAO
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DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENGCA MANTIDA. 1.
(..). 3. O ato administrativo nao encontra-se devidamente motivado, nos termos
do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto Municipal 11.738/03. No corpo
da decisdo administrativa, 0 PROCON/Vitoria indica como fundamento normativo de
sua pretensdo punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo Unico, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, limitando-se a citd-los. 4. Em nenhum momento o Procon
considerou o conjunto fatico-probatério, ndo apresentando em sua decisdo referéncias
a qualquer fatura da consumidora que comprovasse as cobrangas indevidas. Ademais,
ndo oportunizou a empresa apelada a producdo de provas que a possibilitassem
comprovar a licitude nas cobrangas impugnadas. Tal fato, em conjunto a
fundamentacao deficiente, proporciona a nulidade ndao somente do processo
administrativo, mas da penalidade que dele decorre. Precedentes 5. Recurso de
apelacdo conhecido e improvido. (TJ-ES - APL: 00282591720128080024, Relator:
ELISABETH LORDES, Data de Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data
de Publicacdo: 16/02/2018)

EMENTA: APELACAO CiVEL. CONSUMIDOR. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCON.
NULIDADE. CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. CREDITOS. CELULAR.
PLANO PRE-PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA USO. LICITUDE. RECURSO IMPROVIDO.
1) o aplicador do direito necessita bem fundamentar sua decisdo subsumindo o
fato a norma, de maneira que o destinatario do ato administrativo consiga
compreender o ato ilicito pelo qual estd sendo punido e haja efetiva consolidacdo
dos principios fundamentais do contraditério e da ampla defesa.2) (...) (TJES, Classe:
Apelagdo, 24120281357, Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator
Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgéo julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL ,
Data de Julgamento: 11/04/2017, Data da Publicagdo no Diario: 20/04/2017,
#63910571)

Razdes pelas quais devem conduzir a revisdo do ato administrativo com a sua imediata revisdo.
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Diante de todo o exposto, REQUER a imediata exclusdao da clausula 4.2 do edital, possibilitando

assim a manutencdo da lisura e legalidade do certame.

Requer a continuidade do certame, possibilitando somente a retirada da clausula restritiva. A

continuidade é legitima tendo em vista que ndo interfere no termo de referéncia e valores orgados.

Nestes termos, pede Deferimento

Teresina em 5 de dezembro de 2022
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