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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E PREVIDENCIA DO ESTADO DO PIAUI - SEADPREV-PI
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO E CONTRATOS - SEADPREV-PI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP N2: 6 /SEADPREV-PI/DL /DLASSESSORIA4 TERESINA/PI, 14
DE JUNHO DE 2022.

Processo n2 00002.005097/2020-89
ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA DO ESTADO DO PIAUI - SEADPREV
Processo Administrativo SEI n2 00002.005097/2020-89

1.INTRODUCAO:

1.1. Trata-se de realizagao dos Estudos Preliminares para levantamento de elementos e
anadlise da viabilidade da contratacdo de empresa para execugao dos servigos de Vigilancia Armada, nos
termos dos artigos 24, 25, 26, 27 e Anexo lll da Instrucdo Normativa n2 5, de 25 de maio de 2017, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

2. DIRETRIZES GERAIS:

2.1. Normativos que disciplinam os servigos a serem contratados de acordo com a sua
natureza, elucida-se que este procedimento obedecerd, integralmente, a Lei n? 10.520, de 17/07/02,
Decreto Estadual 14.483/11, Lei Estadual n2.7.482, de 18 de janeiro de 2021, que regulamenta a licitacdo
na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia no ambito do Estado do Piaui, Decreto Estadual n2
11.319/04, Decreto Estadual n2 20.285, de 26 de Novembro de 2021, Decreto Estadual 16.212/2015, Lei
Complementar n? 123/2006, a Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983, alterada pela Lei n? 8.863, de 28 de
marco de 1994, Resolugdo CGFR n2003/2020, de 10 de dezembro de 2020, e supletivamente a Instrucdo
Normativa n2 05/17 - Ministério Do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Instru¢do Normativa e n®
07/18 - Ministério Do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo, Lei n? 8.666/93 e demais normais
pertinentes ao objeto do certame.

2.2 Analise da Contratacio Anterior:

Atualmente esta SEADPREV possui vigente apenas 03 (trés) contratos cujo objeto versa
sobre TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA EM SEGURANCA ARMADA, resultado do Pregdo Presencial N2
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16/2015/SLC/SEDPREV/DL, celebrados com as empresas BRASAO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA e CET
SEG SEGURANCA ARMADA.

Ocorre que, conforme quadro abaixo os contratos estdo em vias de terem sua vigéncia
expirada, o que colocara em risco a seguranca patrimonial dos imdveis sob a gestao desta SEADPREV.

Ne CONTRATO VIGENCIA

1 39/2017 NOVEMBRO/2021
2 31/2016 DEZEMBRO/2021
3 42/2017 DEZEMBRO/2021
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3. DIRETRIZES ESPECIFICAS:

3.1. Da Necessidade da Contratacao:

3.1.1. O procedimento licitatério com Sistema de Registro de Precos objetiva a constituicdo
de Ata para subsidiar futuras contratacdes de empresa(s) para PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA DE LOCACAO DE MAO DE OBRA DE VIGILANCIA ARMADA, com fornecimento de
uniformes e complementos a mao de obra, conforme o Decreto Estadual n? 14.483 de 26 de maio de
2011.

3.1.2. Quanto a necessidade da contratacdo dos servicos de vigilancia sob o regime de
execucdo indireta e continua, cumpre esclarecer que esta Secretaria de Administracdo e Previdéncia do
Estado do Piaui - SEADPREV nao dispoe de Ata de Registro de Pregos vigente, bem como os contratos
vigentes sdo resultado de Pregao celebrado por esta SEADPREV ainda no ano de 2015, em seu ultimo
ano de contratagao, dessa forma ressalta-se a urgéncia do objeto, tornando essencial a realiza¢do de
procedimento licitatdrio.

3.1.3. A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA — SEADPREV é o Orgio
responsavel pela execucdo, entre outras matérias, de politicas relacionadas a servigos gerais e licitacdes
por expressa previsdo legal prevista no art. 35, § 52 |, “a”, da Lei Complementar estadual n? 28/2003.
Além disso, cabe a SEADPREV gerenciar atas de precos ou admitir adesGes, mesmo em caso de registro
de precos formados por outros 6rgdos e entidades da administracdo estadual conforme o art. 35, § 59, V,
da referida Lei. Essa centralizacdo de tais fungdes junto a SEADPREV, inclusive, coaduna-se com as
disposicdes trazidas pela Lei Federal n. 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagBes).

3.1.4. O futuro pregdo, cujo objeto versa sobre o REGISTRO DE PRECOS para fins de
subsidiar futuras contratacdes de empresas pata PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA
DE LOCACAO DE MAO DE OBRA DE VIGILANCIA ARMADA. O certame abrangera todos os Orgdos quem
compdem a Administracdo Publica Estadual, desde Secretaria de Grande Porte a pequenas
Coordenadorias, conforme inventario de iméveis de Estudo de Demanda ID 1549576. Dessa forma, o
certame visa o Registro de Precos que abrange toda a Administracdo Publica Estadual, situacdo que se
mostra peculiar e diferenciada em relac¢ao as licitagdes comuns.

3.1.5. Insta consignar que a pretendida contratacdo sera realizada apenas e exclusivamente
nas hipoteses autorizadas pela legislacdo pertinente, em especial o Decreto Estadual n? 14.483/11,
observado o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Ressalta-se que o procedimento na
fase interna e externa observa o fluxograma previsto na Resolu¢do CGFR 003/2020.

3.1.6. Vale registrar que a empresa que prestard os servicos de vigilancia patrimonial
armada deve estar de acordo com o disposto na Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983, alterada pela Lei
n? 8.863, de 28 de margo de 1994 e conforme PORTARIA N2 3.233/2012-DG/DPF, DE 10 DE DEZEMBRO
DE 2012 do Departamento da Policia Federal. Este diploma, em seu artigo 10, considera como seguranca
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privada as atividades desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de prestar vigilancia
patrimonial e protecdo de pessoas fisicas a drgaos publicos ou privados:

Art. 10. Sdo considerados como seguranca privada as atividades desenvolvidas em prestagdo de
servigos com a finalidade de: (Redagdio dada pela Lei n® 8.863, de 1994)

| - proceder a Vvigildncia patrimonial das instituicbes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas;
(Incluido pela Lei n® 8.863, de 1994)

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga.
(Incluido pela Lei n© 8.863, de 1994)

§ 12 Os servigos de vigildncia e de transporte de valores poderdo ser executados por uma mesma
empresa. (Renumerado do pardgrafo tnico pela Lei n® 8.863, de 1994)

§ 29 As empresas especializadas em prestagdo de servigos de seguranga, vigildncia e transporte de
valores, constituidas sob a forma de empresas privadas, além das hipoteses previstas nos incisos
do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguranga privada a
pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestagdo de servigos e residéncias; a
entidades sem fins lucrativos; e érgéos e empresas publicas. (Incluido pela Lei n® 8.863, de
1994)

§ 39 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas disposicbes da
legislagdo civil, comercial, trabalhista, previdencidria e penal, as empresas definidas no pardgrafo
anterior. (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

§ 42 As empresas que tenham objeto econdémico diverso da vigildncia ostensiva e do transporte de
valores, que utilizem pessoal de quadro funcional préprio, para execugdo dessas atividades, ficam
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obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e demais legislacées pertinentes. (Incluido
pela Lein® 8.863, de 1994)

3.1.7. Cumpre frisar que a SEADPREV tem como uma de suas atribui¢cdes a CONSERVACAO
E ALIENACAO DE BENS E MATERIAIS, inserida na competéncia de administrar e gerir a politica de
patriménio dos bens estaduais, alinea b, Il do art. 35 da Lei Complementar N2 28 de 09 de junho de
2003.

3.1.8. Nessa diapasao o gerenciamento de controle patrimonial compreende 442
(quatrocentos e quarenta e dois) imdveis com potencial para atender a presente demanda, os quais
fazem parte do acervo patrimonial do Estado constituido de 3287 (trés mil, duzentos e oitenta e
sete) imoveis catalogados no SIPAT, (ID 4490087 e 1549576) cuja situacdo de uso serd melhor
especificada apds a realizacdo de recadastramento imobilidrio, a ser definido para atualizacdo do Banco
de Dados.

3.1.9.Diante do exposto, fica evidenciada a necessidade de continuidade da prestacdo dos
servicos de vigilancia armada, diurna e noturna, perante nova contrata¢do, de forma a garantir a
seguranca do patriménio, usudrios e servidores da Secretaria de Administracdo e Previdéncia do Estado
do Piaui — SEADPREV e demais Orgdos e Entes que comp&em a Administracdo Publica do Estado do Piaui,
nao permitindo a depredacdo, violacdo, evasao, apropriacdao indébita e outras acdes que resultem em
danos a seus bens, méveis e imdveis, nas instalacdes dos érgdos desta administracdo estadual.

3.1.10. Cumpre justificar a continuidade dos servicos ora em comento por mais de um
exercicio, no sentido de se buscar controle de padronizacdo de rotinas, economia processual, por ser um
servico regulamentado e acompanhado pelo poder publico, inclusive quanto aos precos praticados.

3.2. Requisitos da contratacao:

3.2.1. Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

3.2.1.1. Os servicos de vigilancia a serem contratados deverdao obedecer a Convengdo
Coletiva de Trabalho vigente;

3.2.1.2. A execucdo dos servicos seguira a seguinte dindmica, CONFORME ANEXO V DO
DECRETO ESTADUAL 14.483/2011:
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3.2.1.2.1. Comunicar imediatamente a Administracao, bem como ao responsdvel pelo
Posto, qualquer anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as
providéncias de regularizacao necessarias;

3.2.1.2.2. Manter afixado no Posto, em local visivel, o nimero do telefone da
Delegacia de Policia da Regido, do Corpo de Bombeiros, dos responsaveis pela administracdo da
instalacdo e outros de interesse, indicados para o melhor desempenho das atividades;

3.2.1.2.3. Observar a movimentacdo de individuos suspeitos nas imedia¢des do Posto,
adotando as medidas de seguranca conforme orientacdo recebida da Administracdo, bem como as
que entender oportunas;

3.2.1.2.4. Permitir o ingresso nas instalacdbes somente de pessoas previamente
autorizadas e identificadas;

3.2.1.2.5. Fiscalizar a entrada e saida de veiculos nas instalacées, identificando o
motorista e anotando a placa do veiculo, inclusive de pessoas autorizadas a estacionar seus carros
particulares na area interna da instalacdo, mantendo sempre os portdes fechados;

3.2.1.2.6. Repassar para o(s) vigilante(s) que esta(do) assumindo o Posto, quando da
rendicdo, todas as orientacdes recebidas e em vigor, bem como eventual anomalia observada nas
instalacOes e suas imediacoes;

3.2.1.2.7. Comunicar a area de seguranca da Administracdo, todo acontecimento
entendido como irregular e que possa vir a representar risco para o patrimoénio da Administracao;

3.2.1.2.8. Colaborar com as Policias Civil e Militar nas ocorréncias de ordem policial
dentro das instalagdes da Administracdo, facilitando, o melhor possivel, a atuacdao daquelas,
inclusive na indicagao de testemunhas presenciais de eventual acontecimento;

3.2.1.2.9. Controlar rigorosamente a entrada e saida de veiculos e pessoas apds o
término de cada expediente de trabalho, feriados e finais de semana, anotando em documento
proprio o nome, registro ou matricula, cargo, érgao de lotacao e tarefa a executar;

3.2.1.2.10. Proibir o ingresso de vendedores, ambulantes e assemelhados as
instalacdes, sem que estes estejam devida e previamente autorizados pela Administracdo ou
responsavel pela instalagao;

3.2.1.2.11. Proibir a aglomeracdo de pessoas junto ao Posto, comunicando o fato ao
responsavel pela instalacdo e a seguranca da Administracdo, no caso de desobediéncia;

3.2.1.2.12. Proibir todo e qualquer tipo de atividade comercial junto ao Posto e
imediacGes, que implique ou ofereca risco a seguranca dos servicos e das instalacdes;

3.2.1.2.13. Proibir a utilizacdao do Posto para guarda de objetos estranhos ao local, de
bens de servidores, de empregados ou de terceiros;

3.2.1.2.14. Executar a(s) ronda(s) diaria(s) conforme a orientacdo recebida da
Administracdo verificando as dependéncias das instala¢des, adotando os cuidados e providéncias
necessarios para o perfeito desempenho das funcGes e manutencdo da tranqlilidade;

3.2.1.2.15. Assumir diariamente o Posto, devidamente uniformizado, barbeado,
cabelos aparados, limpos e com aparéncia pessoal adequada;

3.2.1.2.16. Manter o(s) vigilante(s) no Posto, ndo devendo se afastar(em) de seus
afazeres, principalmente para atender chamados ou cumprir tarefas solicitadas por terceiros nao
autorizados;

3.2.1.2.17. Registrar e controlar, juntamente com a Administracdo, diariamente, a
freqliéncia e a pontualidade de seu pessoal, bem como as ocorréncias do Posto em que estiver
prestando seus servigos;
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3.2.1.3. A programacdo dos servicos sera feita periodicamente pela Administracdo e
deverdo ser cumpridos, pela contratada, com atendimento sempre cortés e de forma a garantir as
condicbes de segurancga das instalagdes, dos servidores e das pessoas em geral.

3.2.1.4. Os requisitos de contratacdo das empresas de vigilancia, para operarem no Estado
do Piaui, deverdo observar o disposto no art. 14 da Lei n2 7.102/83 e PORTARIA N2 3.233/2012-DG/DPF,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 2012, conforme a seguir:

1. Autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 da Lei n® 7.102/83;

. Comunicacao a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado;

. Os diretores e demais empregados das empresas de vigilancia ndo poderdo ter

antecedentes criminais registrados, conforme art. 12 da Lei n® 7.102/83;

4. Sao vedadas a estrangeiros a propriedade e a administragao das empresas de
vigilancia.

5. Os servigos de vigilancia serdo executados por profissional qualificado nos termos
da Lei n° 7.102/83, regulamentada pelo Decreto n® 89.056/83.

6. Comprovar a formacao técnica especifica da mao-de-obra oferecida, através de
Certificado de Curso de Formagao de Vigilantes, expedidos por Institui¢des
devidamente habilitadas e reconhecidas;

7. Implantar, imediatamente ap6s o recebimento da autorizacdo de inicio dos servigos,
a mao-de-obra nos respectivos Postos relacionados no anexo Tabela de Locais e nos
horéarios fixados na escala de servico elaborada pela Administracao, informando, em
tempo habil, qualquer motivo impeditivo ou que a impossibilite de assumir o Posto
conforme o estabelecido;

W N

3.2.1.5. Para o exercicio da profissao, o vigilante devera preencher os seguintes requisitos,
nos termos do art. 15 da Lei n2 7.102/83:

. Ser brasileiro.

. Ter idade minima de 21 (vinte ¢ um) anos.

. Ter instrucdo correspondente a quarta série do primeiro grau 3.

. Ter sido aprovado em curso de formacao de vigilante, realizado em estabelecimento
com funcionamento autorizado nos termos da Lei n°® 7.102/83.

. Ter sido aprovado em exame psicotécnico e de satde fisica e mental.

. Nao ter antecedentes criminais registrados.

. Estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares.

. 5.1.4.2. Sera assegurado ao vigilante:
9. Uniforme especial as expensas da empresa a que se vincular.

10. Porte de arma, quando em servigo.

11. Prisao especial por ato decorrente do servigo.

12. Seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora.

A WN —
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3.2.1.6. Todas estas condicdes acima sdo fruto de pesquisas na legislacdo, em termos de
referéncia de contratacdo de servicos de vigilancia e condi¢gdes da contratacdo anterior. Neste contexto
estas exigéncias se justificam no sentido de especificar minimamente as necessidades de servicos e
projetar um patamar aceitavel a uma boa execucao.

3.2.2. Natureza Continuada dos Servigos:

3.2.2.1. Os servicos do presente Certame para Registro de Precos possuem natureza
juridica de prestados de forma continua, enquadrando-se nas definicdes previstas na clausula primeira
anexo XlI-A da IN 05/2017, pela sua essencialidade, assegurando a integridade do patriménio publico ou
o funcionamento das atividades finalisticas do érgao ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional.

3.2.2.2. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto
Estadual n? 14.483 de 26 de maio de 2011, na qual foram definidos os servicos que se enquadram como
de natureza continua no dmbito deste Estado, cujos contratos necessitam estender-se por mais de um
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exercicio financeiro, a fim de garantir a continuidade de atividades essenciais e evitar contratacdes
rotineiras e antieconGmicas, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 52 do
aludido Decreto, cuja execucdo indireta é vedada.

3.2.3. Duragao do Contrato:

3.2.3.1. Conforme Art. 32 do Decreto 14.483/11, o contrato tera duragdo inicial de 12

(doze) meses, podendo, quando for o caso, ser prorrogado na forma do disposto do Art. 57, Il da Lei
8.666/93.

3.2.4. Transi¢ao Contratual:

3.2.4.1. Pelas caracteristicas dos servicos, onde ndo ha transferéncia de conhecimento,
tecnologia ou técnicas empregadas, ndo ha a necessidade de transicdo contratual.

3.2.5. Solugoes de Mercado:

3.2.5.1. S3o amplas as solucdes de seguranca. Contudo o modelo de postos de vigilancia ja
vem sendo utilizado no Estado do Piaui a diversos anos. A vantagem de utilizacdo de servicos de vigilancia
é a possibilidade de uso de armamento que previne acdo de bandidos que temem por enfrente revide
armado. A Unica opgao legal de uso de armas é pelo sistema de vigilancia patrimonial, quando se discute
modelos de terceirizacdo dos servicos. Outras formas sdao o chamamento das policias militares, civil e
federal, contudo esta ndo é uma opc¢ao de vigilancia da edificacdo para os imdveis ativos e inativos do
Estado do Piaui, mas sim apenas em casos extremos como os de manifestacdo popular, denuncia de
bombas, dentre outras.

3.2.5.2. Assim o mercado é restrito aos formatos de vigilancia patrimonial quando se
necessita de uso de armas. Neste contexto as solu¢des também sdo diversas, mas Unicas a cada tipo de
finalidade. Se observa as finalidades de escolta armada, seguranca pessoal, servicos de vigilantes
eventuais, postos de servigcos continuo e eventual. Assim dentre as diversas formas possiveis se percebe
que a necessidade desta SEADPREV e demais Orgdos que compdem a Administracdo Publica do Estado do
Piaui é Unica para postos de servigos continuos de vigilancia.

3.2.5.3. O preco referéncia respalda-se na dtica de composicdo das planilhas de custos e
formacdo e precos- PCFP, com base na Convencdo Coletiva de Trabalho 2022 e orienta¢des do controle
interno da Controladoria-Geral do Estado do Piaui - CGE-PI.

3.3. Estimativas das quantidades:

3.3.1. As defini¢cbes ou padrdes para instruir os quantitativos do estudo de demanda sao
baseados nas atuais contratacdes. Sabe-se que estes quantitativos sdo varidveis, dependendo
principalmente das necessidades de servico de cada chefe de setor, do movimento nas portarias, da
criacdo de setores que requerem seguranca elevada, dos casos de roubos, dos casos de invasdo, dos
casos de falta de uso de crachd, dos eventos internos, das rondas externas, das escalas para almogo, da
quantidade de saidas/entradas abertas do 6rgdo, dentre outras.

3.3.2. A estimativa do quantitativo foi realizada, considerando que Estado do Piaui possui
3.287 (trés mil, duzentos e oitenta e sete) imdveis, dentre eles alguns ativos e outros desocupados,
informa-se que vigilancia patrimonial é um meio de impedir a criminalidade e violéncia urbana,
protegendo o patrimdnio publico, portanto os postos de vigilancia sao de suma importancia e se fazem
necessarios, uma vez que promovem e mantém a integridade fisica dos prédios publicos, bem como a
seguranga das pessoas que transitam por esses espagos, prevenindo a deterioragdao, a invasao e
desorganizagao.
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3.3.3. Assim a formacdo da demanda para a presente licitagdo sera considerada com base
nos imoveis situados em Teresina/Pl, conforme Mapa de Divisdo das Superintendéncias das Ac¢des
Administrativas Descentralizadas (Teresina/Pl) (ID 4486309) e Relacdo de imdveis cadastrados no SIPAT -
Patrimonio do Governo do Estado do Piaui (ID 4490087).

3.4. Descri¢ao da solu¢do como um todo:

3.4.1. A descricdo da solu¢io como um todo abrange a PRESTACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUADA DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA DE VIGILANCIA ARMADA, com fornecimento
de uniformes e complementos a mao de obra, conforme o Decreto Estadual n? 14.483 de 26 de maio de
2011, destinados a atender demandas dos Orgdos e Entidades que compdem a Administrac3o Publica do
Estado do Piaui.

3.4.2. Conforme justificativa administrativa de ID 1554585 se faz necessaria a contratagdo
de, no minimo, 03 (trés) postos de vigilancia, para cada imdvel, com as seguintes escalas de
trabalho, conforme Art. 59 do Decreto Estadual n® 14.483 de 26 de maio de 2011:

e [tem 1: Posto de Vigilaincia Armada de 44(quarenta e quatro) horas semanais,
evolvendo 1(um) vigilante - é4rea interna;

e [tem 2: Posto de Vigilincia Armada 12 (doze) horas diurnas, envolvendo 02
(dois) vigilantes, em turno de 12x36 horas - area externa;

e [tem 3: Posto de Vigilancia Armada 12 (doze) horas noturnas, envolvendo 02
(dois) vigilantes, em turno de 12x36 horas - area externa;

3.4.2.1. Com o fito de demonstrar a aplicacdo dos beneficios materiais previstos na Lei
Complementar n2 123, de 2006, com redacdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 2004, na esfera
estadual, o Decreto n? 16.212 de 05/10/2015 e Decreto Estadual n? 16.307 de 27/11/2015, que podem
ser aplicados pela autoridade responsavel pela licitacdo, os itens de contratacdo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais) serdo destinados exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

3.4.3. A presente contratacdo adotara como regime de execu¢do a Empreitada por Preco
Global, considerando a imprecisdao inerente a prépria natureza do objeto contratado que estd sujeito a
variagdes, especialmente nos quantitativos, em razao de fatores supervenientes ou inicialmente nao
totalmente conhecidos.

3.4.4. Nao poderdo participar consércio de empresas, qualquer que seja a sua forma de
constituicdo. A vedacdo a participacdo de consorcio neste certame justifica-se diante da natureza do
objeto licitado, o qual apresenta natureza comum, podendo ser ofertado por um nimero amplo de
potenciais participantes, inclusive empresas de pequeno e médio porte que em sua maioria apresentam
o minimo exigido no tocante a qualificagcdo técnica e econémico-financeira, ndo implicando em qualquer
limitagdo quanto a competitividade.

3.4.5. Da Adjudicacdo: A licitacdo sera dividida em LOTES, conforme tabela constante do
Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos lotes forem de seu interesse,
devendo oferecer propostas para todos os itens que o compdem.

3.4.6. Para o julgamento das propostas serd adotado o critério de MENOR PRECO POR
LOTE, observadas as condicbes definidas no Termo de Referéncia, no Edital e Anexos.

3.4.6.1. O licitante devera consignar na proposta comercial o valor unitario e o valor
total do LOTE.

3.5. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucdo:

3.5.1. Considerando que o parcelamento do objeto é a regra, conforme disposicdo prevista
o Art. 23, § 10 da Lei n? 8.666, que dispbe: “As obras, servigos e compras efetuados pela Administracao
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serdo divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.”

3.5.2. Conforme Justificativa de Parcelamento (ID 4435099), o objeto do presente certame
serd dividido em LOTES, sendo que cada lote representa uma zona da cidade de Teresina - Pl, em
conformidade com o planejamento urbado previsto Mapa de Divisdo das Superintendéncias das A¢des
Administrativas Descentralizadas (Teresina/Pl) (ID 4486309). Essa divisdo dos lotes por zonas de Teresina-
PI, justifica-se para um melhor gerenciamento dos contratos sem perder o objetivo final da
administracdo, que é de fomentar a maior competitividade e ampliacdo do nimero de fornecedores
cadastrados.

3.5.3.Cada lote serd composto por um grupo de 03 (trés) de itens - item 1: Posto de
Vigilancia Armada de 44 (quarenta e quatro) horas semanais; item 2: Posto de Vigilancia Armada 12
(doze) horas diurnas, (tipo 12x36) Horas; item 3: Posto de Vigilancia Armada 12 (doze) horas noturnas,
(tipo 12x36) Horas - facultando-se ao licitante a participacdo em quantos lotes forem de seu interesse,
devendo oferecer proposta para todos os itens que o compdem. Essa adjudicacdo por LOTES visa
alcancar o principio da economicidade e eficiéncia, viabilizando uma melhor gestdo e fiscalizacdo da
futura contratacdo e proporcionando maior atratividade ao mercado, aumentando assim a
competitividade.

3.5.4. Importa ressaltar que o fim Ultimo da futura contratacdo dos servigos de vigilancia
pelo Estado do Piaui é a protecdo integral do patrimoénio publico, de tal sorte que embora os postos de
vigilancia sejam tecnicamente divisiveis, o presente certame aplicara a adjudicacao por lote, ou seja, por
zona da cidade de Teresina-Pl, conforme definido no planejamento urbano ja referenciado. Essa
adjudicacdo por lotes evita o problema da descontinuidade dos servigos de vigilancia, ja que de outra
forma, uma eventual contratacdo de mais de uma empresa para executar os servicos de um mesmo
imovel, por exemplo, pode ocasionar a interrup¢do dos servicos e alcance do objetivo final da
contratacdo que é a totalidade da prestacdo dos servigcos de uma vigilancia ostensiva e continua.

3.6. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis:

3.6.1. Considerando o inventdrio de 3287 (trés mil, duzentos e oitenta e sete) imodveis,
dentre eles alguns ativos e outros desocupados, informa-se que vigilancia patrimonial é um meio de
impedir a criminalidade e violéncia urbana, protegendo o patrimonio publico.

3.6.2. Os postos de vigilancia sdo de suma importancia e se fazem necessdrios, uma vez
gue promovem e mantém a integridade fisica dos prédios publicos, bem como a seguranca das pessoas
gue transitam por esses espacos, prevenindo a deterioracdo, a invasao e desorganizacao.

3.6.3. Dessa forma, a vigilancia patrimonial se faz necessaria para garantir ndo somente a
integridade fisica dos prédios ativos do Estado do Piaui, promovendo a seguranca de seus servidores, mas
também dos imdveis desocupados/em desuso, visto que estes correm riscos frequentes de degradacédo
ou invasao.

3.6.4. Ademais, conforme Decreto 14.483/2011, que dispde sobre a contratacdo de
servicos pela Administracdo Publica estadual, se faz necessaria a contratacdo de, no minimo, 03 (trés)
postos de vigilancia, para cada imdvel, com as seguintes escalas de trabalho:

1) 01 (um) posto de 44 (quarenta e quatro) horas semanais envolvendo 1 (um)
vigilante - area interna;

2) 01 (um) posto 12 (doze) horas diurnas envolvendo 2 (dois) vigilantes em turno de
12x36 horas - area externa;

3) 01 (um) posto 12 (doze) horas noturnas envolvendo 2(dois) vigilantes em turno de
12x36 horas - drea externa.
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3.6.5. Por se tratar de estudos preliminares para futuro procedimento licitatério com
Sistema de Registro de Precos, a contratacdo do objeto aqui especificado fica condicionada as efetivas
necessidades dos érgaos e entes participantes do Registro de Pregos, a compatibilidade do dispéndio com
o planejamento estratégico destes drgaos e entidades, a dotacdo orcamentaria prévia correspondente,
em observancia as normas de licitacdes e contratos aplicaveis no ambito da administracdo publica
estadual.

3.6.6. Portanto, considerando que os servicos de vigilancia na Administracdo publica atuam
de modo a evitar imprevistos de seguranca. Neste contexto destacamos os resultados minimos
pretendidos conforme abaixo:

e Evitar invasdes nos imdveis ativos e inativos do Estado do Piaui nos periodos
diurnos e noturnos;

e Ter colaboradores nas portarias de modo a permitir a entrada somente de pessoas
autorizadas;

e Evitar que visitantes tenham acesso indevido;

o Ter seguranca patrimonial e pessoal que atenda ao item 3.5 acima;

e Evitar gastos excessivos com o aumento do efetivo na vigilancia;

e Atender aos critérios de sustentabilidade ambiental;

e Ter assiduidade dos colaboradores;

e Evitar perdas patrimoniais com roubos ou vandalismo;

e Com a selecdo de uma empresa pretende-se reduzir a zero a aplicagdo de sang¢des,
induzido por fiscalizagdo contratual atuante;

3.7. Providéncias para a adequac¢ao do ambiente do 6rgao:

3.7.1. Quanto a adequacdo do ambiente do 6rgdo, ndo foram constatadas grandes
necessidades de modificacbes para que os servicos a serem licitados sejam prestados de forma
adequada. Neste caso, o atendimento das necessidades se darda de acordo com a edificacdo e os
ambientes ja consolidados neste 6rgdo, ndo descartando a possibilidade de algumas melhorias.

3.7.2. Quanto aos recursos tecnoldgicos e materiais necessarios, verificou-se que a area
requisitante conta com recursos necessarios a execu¢ao da pretensdo contratual, entretanto,
eventualmente, podera se fazer necessarias algumas aquisi¢cdes para fins de substitui¢des.

3.7.2. Quanto aos recursos humanos necessarios, o Governo do Estado do Piaui dispde de
servidores em quantidade e capacidade suficientes para a gestdo, fiscalizacdo e afericao das exigéncias
contratuais. Serdo designados servidores (titulares e substitutos) para execucdo destas atividades.

3.8. Declaragao da viabilidade ou ndao da contratacao:

3.8.1. Diante da necessidade impar dos servicos de locacdo de mao de obra terceirizada
em seguranca armada, ndo podendo ser substituida por qualquer outra sem perda financeira ou
organizacional a licitacdo para contratacdo dos referidos servicos é vidvel.

3.8.2. A fiscalizagdo do novo contrato devera ser efetuada por Fiscal de Contrato a ser
designado, o qual devera ser servidor efetivo da Administracao Publica e possuir experiéncia necessaria
para a gestdo e acompanhamento de contratos de servicos que sdo objeto do mesmo.

3.8.3. Dessa forma e considerando o conjunto de informagdes apresentadas, conclui-se
pela viabilidade da contratacdo, no que tange aos aspectos econOmico-financeiros, pelos beneficios
almejados, e, principalmente, o alcance dos objetivos institucionais com eficiéncia.

Teresina -Pl
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